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Comitetul Consultativ Independent Anticoruptie (CCIA) este o structurad independentd alcatuitd din experti
internationali si nationali, infiintatd in iunie 2021, prin decret prezidential. CCIA are misiunea de a analiza
problemele sistemice de coruptie mare ce afecteaza institutiile de stat si de a imbunatati capacitatea
acestora de a implementa mdsuri anticoruptie.

Comitetul analizeaza informatii din surse sigure si elaboreaza rapoarte in care ofera recomandadri
de optimizare a eficientei eforturilor anticoruptie din tara. Ulterior, Comitetul evalueaza gradul de
implementare a recomandadrilor de institutiile de stat si actorii vizati, facandu-si publice aprecierile.

Misiunea CCIA este de a consolida intelegerea Republicii Moldova cu privire la problemele generale
si specifice in ceea ce priveste coruptia mare si sa sporeasca capacitatea statului de a lua masuri
corespunzatoare pentru a imbunatati viata cetdatenilor din Republica Moldova.
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l. Rezumat

in iunie 2019 Parlamentul a adoptat declaratia cu privire la recunoasterea caracterului captiv al statului
Republica Moldova, indicand cd ,toti cetdtenii acestei tari sunt sufocati de coruptia endemicd”. In 2021,
castigand alegerile parlamentare cu o0 agenda puternica anticoruptie, Partidul Actiune si Solidaritate (PAS)
a inceput reformele legislative si institutionale. Partenerii externi au remarcat abordarea noua fata de
guvernarea democratica, insa coruptia persistentd din sectorul guvernamental, conexiunile dintre figurile
politice majore si interesele economice puternice, precum si deficientele critice din sectorul justitiei si al
statului de drept continuad sa submineze guvernarea democratica. Dupa invazia Ucrainei de catre Rusia
din februarie 2022, Moldova se afla intr-o pozitie fragila, nu doar din motivul razboiului de la frontiera sa,
dar si din cauza intensificarii razboiului hibrid al Rusiei, tinta cdruia o reprezinta institutiile si societatea
din Moldova. Operatiunile includ exploatarea sistemului haotic de finantare a partidelor politice, care
permite sustinerea liderilor politici, partidelor politice si a intrunirilor publice de presupuse nemultumiri
sociale. In iunie 2022, Comisia Europeana a recomandat ca Republicii Moldova si-i fie acordat statutul de
tara candidat pentru aderarea la Uniunea Europeand, cu conditia angajamentelor de a elimina, inter alia,
influenta excesiva a anumitor interese personale asupra vietii economice, politice si publice.

in al treilea raport al Comitetului Consultativ Independent Anticoruptie (CCIA) se urmareste identificarea
deficientelor de natura juridica, institutionala si practica in sistemul de finantare a partidelor politice din
Republica Moldova si a impactului lor asupra functiondrii statului democratic in care cetdtenii moldoveni
s-ar bucura de guvernare prin intermediul autoritatilor alese fard influenta necorespunzatoare a anumitor
grupuri de interes. Prin urmare, este prezentat un set de recomandadri, implementarea cdrora va facilita
procesul de atingere a acestui scop. Raportul se bazeaza pe analiza calitativd a legislatiei, documentelor
si literaturii de specialitate, precum si pe analiza cantitativa a datelor din rapoartele finale anuale ale
partidelor politice si din rapoartele finale de finantare a campaniilor electorale. Reprezentantii CCIA au
desfasurat aproape 30 de interviuri cu reprezentantii partidelor politice, institutiilor de stat, societatii
civile, precum si cu experti.

Finantarea partidelor politice sia campaniilor electorale este predominant reglementata de Codul Electoral
din 1997 si Legea privind partidele politice din 2007. Ultimul set de modificdri a fost introdus in decembrie
2022, prin intermediul carora au fost micsorate substantial pragurile pentru donatiile de la persoanele
fizice si juridice, precum si pentru donatiile in numerar, precum si a fost reglementata raportarea valorii
donatiilor in natura. Transparenta finantdrii partidelor politice a fost imbunatdtita printr-o serie de noi
prevederi. Mai mult, noile prevederi legale interzic donatiile dintr-o serie de surse pentru a preveniinfluenta
strding, conflictul de interese sau finantarea de cdtre terti.

Reforma legala a finantdrii partidelor politice din 2015, conform careia partidele se pot baza atat pe
subventiile de la stat, cat si pe venitul obtinut din surse private, a schimbat substantial structura veniturilor
partidelor. A crescut exponential cota de finantare publica in bugetele partidelor, in timp ce veniturile din
donatii au scdzut. Existd o lipsd notorie de separare intre partidele politice si mediul de afaceri, dat fiind ca
nu mediul de afaceri face donatii catre partidele politice, ci mai degraba partidele politice sunt preluate de
intreprinderile puternice. intrebate despre activitatile de colectare de fonduri, partidele politice au admis ca
desfdsoara mai activ activitatea de colectare de fonduri printre membri in anii electorali, in special printre
membrii interesati sd devina candidati. O asemenea abordare este mai degraba o asigurare financiara
a statutului de candidat decat o strategie de colectare a fondurilor. Mai mult, ea consolideaza forma de
relatii protector-client intre partidul politic si donator, in cadrul cdreia ultimul este inclinat sa faca donatii
partidului care se afla la putere.

De cand a devenit disponibila finantarea publicd, partidele politice au investit mult mai mult in arenda
oficiilor, materiale de presa si promotionale, si personal angajat contra plata. Totusi, cheltuielile rapoarte
ale partidelor politice pentru activitatea programatica, cum ar fi intrunirile, sedintele, seminarele si



instruirile pentru membri raman a fi constant foarte mici, ceea ce reprezinta nivelul continuu scazut de
democratie interna a partidelor. Partidele politice sunt obligate sa cheltuiasca anumite cote definite din
subventia anuala de stat pentru promovarea si incurajarea participdrii femeilor si tinerilor in procesele
politice si electorale, insd implementarea obligatiei date este foarte haotica.

Venitul concurentilor electorali a suportat schimbadri semnificative, in special datoritd subventiilor de stat
disponibile partidelor politice din 2016 si reducerii semnificative a pragurilor donatiilor, ceea ce a rezultat
in cresterea numarului de mici donatori privati. Este necesara o mai mare transparenta a surselor de
finantare a campaniilor electorale. Partidele politice au dreptul sa transfere in ,Fondul Electoral” pana la
70% din subventia primita de la stat, atat timp cat aceasta nu depdseste pragul veniturilor stabilit pentru
alegerile respective. Totusi, sursele private pentru finantarea campaniilor sunt combinate in acelasi cont al
.Fondului Electoral” ca si fondurile de stat. Mai mult, partidele politice nu reflecta in rapoartele de finantare a
campaniilor suma de fonduri primita de la stat si transferata in ,Fondul Electoral”. Pentru a ocoli mecanismul
de dezvdluire a donatorilor, unele partide politice au acumulat donatii private in conturile partidelor pentru a
le transferain ,Fondul Electoral” ca ,surse proprii” dupd ce au fost inregistrate ca candidati.

Misiunile de observare nationale si internationale desfdsurate in timpul alegerilor din 2014-2021
au mentionat prevalenta cheltuielilor subestimate. Desi au fost vizibil suportate, cheltuielile pentru
evenimente publice, transport, munca, telecomunicatii si materiale pentru campania electorala, nu au fost
reflectate corespunzdtor in rapoartele de finantare a campaniilor. Partidele politice si candidatii faceau
impresia ca raporteaza cheltuielile evidente, cum ar fi cele de publicitate in mass-media, subestimand
considerabil si constant cheltuielile mai putin aparente.

Importanta reglementadrii finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale de cdtre terti continua
sa creasca din motivul rolului in crestere al campaniilor organizate pe retelele de socializare si in mediul
online, precum si din motivul amenintdrilor la adresa securitdtii, la care este supusa Moldova dupd invazia
Ucrainei de cdtre Rusia si in contextul razboiului hibrid, tinta caruia sunt institutiile si societatea din
Moldova. Legislatia nu prevede posibilitatea entitatilor juridice, organizatiilor societatii civile, fundatiilor
sau sindicatelor sa desfasoare activitdti de sustinere programatica a partidelor politice atunci cand au
cauze comune. In consecintd, practicile in cauza nu sunt supuse vreunor limite sau cerinte de transparents,
contra recomandadrilor internationale. Lacuna legislativa curentd este exploatata de unele partide politice,
care conduc si fundatii ce desfasoara activitdti sincronizate cu agenda partidului politic.

Sunt si ingrijordri legate de o posibild influenta straina prin intermediul retelelor de socializare. Atentia
platformelor de socializare fatd de piata Republicii Moldova si fata de cooperarea cu institutiile de stat din
Moldova este limitatd. YouTube, folosit de 30% din moldoveni pentru a fi la curent cu noutdtile, nu ofera
posibilitatea de monetizare a publicitdtii. O serie de specialisti au indicat cd limitarea data poate fi ocolita
prin procurarea publicitdtii in tarile vecine, Romania, Ucraina sau Rusia, ceea ce trezeste ingrijordri fatd de
transparenta finantdrii lor in general si posibilitatea de finantare de catre entitatile strdine.

Legislatia prevede cd veniturile si cheltuielile partidului politic si ale campaniei electorale se efectueaza
printr-un cont bancar deschis la o bancd licentiata din Republica Moldova. Totusi, lamoment bdncile refuza
sa deschida conturi unor partide si concurenti electorali si, conform Bancii Nationale a Moldovei (BNM) ele
nu pot fi obligate sa deschida conturi pentru partidele politice din cauza prevederilor legii privind prevenirea
si combaterea spaldrii de bani si finantarii terorismului. Blocajul legal creeaza o problema majora pentru
gestiunea si transparenta fondurilor partidelor politice si ale campaniilor electorale.

in timp ce obligatiile de raportare pentru partidele politice si concurentii electorali permit colectarea
si prezentarea catre public a unui volum amplu de informatii care ar putea asigura transparenta
managementului financiar al partidelor si campaniilor, stilul de raportare submineaza principiul de
transparenta. Rapoartele disponibile public sunt intr-un format care nu permite analiza profundd sau
comparativa, ceea ce impiedica analiza din partea publicului si este contrar principiului de transparenta.



CECeste organul primar de supraveghere, atat pentru partidele politice, cat si pentru finantarea campaniilor
electorale. O serie de interlocutori au mentionat ca componenta sa prezentd, formata in septembrie 2021,
demonstreaza o atitudine mai activa in indeplinirea mandatului sau in ceea ce priveste supravegherea
financiard a partidelor politice si campaniilor electorale. in baza regulilor electorale nou aprobate, CEC
poate distinge clar diferite tipuri de incalcari si aplica diferite raspunsuri si sanctiuni. in acelasi timp, cand
este vorba de aplicarea sanctiunilor administrative, termenul de prescriptie ramane a fi prea scurt pentru a
solutionaincalcarile aparute. Sanctiunile financiare pentruincdlcarea prevederilor referitoare la finantarea
partidelor politice sunt foarte mici comparativ cu gravitatea infractiunii si volumele de resurse financiare
presupus neraportate si obisnuite din surse ilegale, inclusiv de la grupari criminale organizate.

Lipsa unui angajament institutional continuu de indeplinire a atributiilor de supraveghere reiese din
instabilitatea si schimbdrile frecvente ale guvernului si tabloului politic, precum si din porozitatea dintre
partid si functia publica. Exista putina motivatie de a manifesta o pozitie ferma fata de cei aflati la putere
si o pozitie decisiva in supravegherea strictd a celor din opozitie, dat fiind ca acestia se pot (si adesea chiar
ajung sa o facd) schimba cu locul dupa urmdtoarele alegeri. De exemplu, Procuratura Anticoruptie (PA)
desi a fost creata pentru a lupta cu coruptia de nivel inalt in 2016, a fost sever criticata pentru rolul sau in
investigarea cazurilor de corupere politica de nivel inalt. Conform angajamentelor, in baza cdrora Moldova
a primit statutul de tara candidat la aderarea la UE, iar la 26 mai 2023 Comisia Nationala pentru Integrarea
Europeanad a aprobat Planul de Actiuni pentru dezoligarhizare. Modificdrile legislative recente votate de
Parlamentinaprilie 2023 se prezuma ca delimiteazaimputernicirile PA siale Centrului National Anticoruptie
(CNA) de investigare a cazurilor de coruptie la nivel inalt. Desi modificdrile legislative abordeaza unele
din recomandarile precedente ale CCIA, contrar sugestiilor CCIA, lista subiectilor infractiunilor financiare
politice de nivel inalt in ceea ce priveste liderii partidelor politice va cadea sub incidenta mandatului CNA
din august 2023.



Recomandari

Dezvaluire:

10.

11.

12.

13.

14.

CECtrebuie sa stipuleze clar cui apartine povara verificdrii conformitatii cu pragurile pentru donatii.
La fel este necesar de luat in consideratie introducerea unei declaratii a donatorului precum ca
suma donata corespunde cu prevederile legale privind pragurile, sub sanctiunea unei penalitati
contraventionale (6 luni).

CEC trebuie sd creeze mecanisme pentru verificarea donatorilor care locuiesc in straindtate si a
valorii donatiilor acestora (6 luni).

Parlamentul trebuie sa introduca obligatia partidelor politice de a raporta separat privind
deplasarile in interiorul tarii si in strdindatate (12 luni).

CEC trebuie sa prevada reguli pentru raportarea deplasarilor in strdindtate de catre partidele
politice (6 luni).

CEC trebuie sa introduca reguli mai stricte referitor la supravegherea cheltuielilor de deplasare
raportate de partidele politice si concurentii electorali (6 luni).

Parlamentul trebuie sa revada si sd clarifice cadrul legal privind voluntariatul pentru partidele
politice si campaniile electorale, si privind valoarea acestuia (12 luni).

CEC trebuie sa elaboreze o metodologie de verificare si evaluare a donatiilor in natura raportate (6 luni).

CEC trebuie sa ofere instruiri ulterioare partidelor politice pentru a consolida capacitdtile
programatice si de raportare ale acestora in legaturd cu participarea politicd a femeilor si tinerilor.
Societatea civila trebuie la fel sa fie invitata sd asiste la eforturile date (9 luni).

CEC trebuie sa ofere partidelor politice si concurentilor electorali un cadru de reglementare pentru
monetizarea si raportarea donatiilor in natura (6 luni).

CECtrebuie sarevizuiasca formularele de raportare financiara pentru partidele politice sicampaniile
electorale pentru a asigura interconexiunea si compatibilitatea datelor raportate, astfel ca datele
prezentate in rapoartele partidelor politice sa corespunda cu cele prezentate in rapoartele de
finantare a campaniilor partidelor politice care inregistreaza concurenti electorali (6 luni).

CEC trebuie sa elaboreze cerinte clare de raportare privind veniturile pentru finantarea campaniilor
electorale, cu o distingere clard intre banii primiti de a stat si banii privati transferati de pe conturile
partidului politic in ,Fondul Electoral” al concurentului electoral desemnat (6 luni).

Parlamentul trebuie sa revizuiasca cadrul legal pentru reglementarea transferului banilor primiti
de partidele politice de la stat de la un an la altul, pentru a asigura circumstante egale pe durata
perioadei electorale (12 luni).

CEC trebuie sa ofere o metodologie clara pentru monitorizarea cheltuielilor campaniei electorale
pentru transmisiuni radio/tv si in mass-media online, si sa creasca capacitatea sa de a efectua
monitorizarea data (9 luni).

Parlamentul trebuie sa modifice Codul Electoral pentru a prevedea posibilitatea ca CEC sa ofere o
extindere a termenului limita pentru depunerea rapoartelor finale privind finantarea campaniei, in
caz daca candidatii electorali din motive justificate nu le pot prezenta in termen de trei zile dupa
ziua alegerilor (12 luni).
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

CEC trebuie sa elaboreze un modul online care sa permita publicarea rapoartelor financiare ale
partidelor politice si concurentilor electorali in forma de date deschise, si sa lanseze o campanie
de educatie civica care sa promoveze controlul din partea publicului (9 luni).

CEC trebuie sa elaboreze o metodologie pentru monitorizarea cheltuielilor online ale partidelor
politice si concurentilor electorali, si sa instruiasca corespunzdtor Diviziunea Finante Politice si
Presedintii Comisiilor Electorale Raionale privind monitorizarea si evaluarea acestor tipuri de
cheltuieli (9 luni).

Parlamentul trebuie sa extinda Legea privind partidele politice si asupra fundatiilor politice, care
trebuie sa fie obligate sa respecte aceleasi reguli legate de venituri si cheltuieli, precum si aceleasi
obligatii de dezvaluire ca si partidele politice (12 luni).

Parlamentul trebuie sa modifice Codul Electoral si Legea privind partidele politice pentru a
reglementa finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale de catre terti, pentru a preveni
suportul financiar nedezvaluit, dupa un proces cuprinzator de consultari cu societatea civild, astfel
ca prevederile legii sa nu incalce libertatea de asociere (12 luni).

Parlamentul trebuie sa modifice Codul Electoral pentru a institui cerinta ca tertii care doresc sa
se implice in campaniile electorale sa se inregistreze din timp la CEC si sa fie supusi acelorasi
reglementdri privind finantarea campaniilor ca si concurentii electorali (12 luni).

CEC trebuie sa creeze o metodologie de auditare a rapoartelor financiare ale partidelor politice (6 luni).
CEC trebuie sa certifice un numadr suficient de auditori calificati pentru finantele politice (9 luni).

CEC trebuie sd elaboreze o baza de date digitala a auditorilor pentru finantele politice pentru ca
aceasta sa poata fi folosita de partidele politice (9 luni).

CECtrebuie sd elaboreze un mecanism pentru verificarea sumei cheltuielilor raportate de partidele
politice si concurentii electorali prin compararea cu preturile de piata pentru bunurile si serviciile
procurate (6 luni).

Curtea de Conturi trebuie sa elaboreze o metodologie de gestionare a fondurilor de stat pentru
partidele politice (6 luni);

Supravegherea

25.

26.

27.

28.

29.

CEC trebuie sa inceapd sanctionarea partidelor politice pentru nerespectarea cotei de cheltuieli
pentru participarea politica a femeilor si tinerilor (3 luni).

Parlamentul trebuie sa mareasca sanctiunile pentru nerespectarea cerintelor de dezvdluire, in
scopul consolidarii transparentei de finantare a publicitatii politice (12 luni).

CEC trebuie sa stabileasca canale oficiale de comunicare intre platformele retelelor de socializare
si CEC (6 luni).

Parlamentul trebuie sd reglementeze publicitatea campaniilor electorale online, inclusiv pe retelele
de socializare, si sa stabileasca cerinte clare de raportare pentru partidele politice si concurentii
electorali (12 luni).

CEC si BNM trebuie sa adopte o interpretare comuna a prevederilor legate de deschiderea

conturilor bancare pentru partidele politice si concurentii electorali, atat pentru a asigura libertatea
de asociere, cat si pentru a preveni coruptia politica si spdlarea de bani (6 luni).
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30.

31.

32.

33.

34,

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

CEC trebuie sa consolideze mecanismele pentru controlul companiilor recompensate cu contracte
publice dupa alegeri pentru a evita conflictele de interes si a asigura independenta partidelor
politice de influenta necorespunzatoare (9 luni).

CEC trebuie sa creeze un mecanism de certificare a cenzorilor si sd stabileasca un Registru digital
al Cenzorilor Certificati (9 luni).

Parlamentul trebuie sa examineze modificarea componentei CEC astfel ca majoritatea membrilor
sdi sa fie numiti de actori non-politici (12 luni).

Parlamentul trebuie sa modifice Codul Electoral pentru a defini motivele pentru destituirea din
functie a membrilor CEC (12 luni).

CEC trebuie sa creasca capacitdtile presedintilor CER de monitorizare a activitdtilor campaniilor si
evaluare a veridicitatii rapoartelor de finantare a campaniilor (9 luni).

Parlamentul trebuie sa modifice legislatia ce reglementeazad activitatile SIS astfel ca sa permita
SIS, in timp real si in afara unei proceduri penale, colectarea de informatii privind finantarea
ilegala a partidelor politice si campaniilor electorale care ameninta securitatea statului in toate
circumstantele (exceptionale si non-exceptionale) (12 luni).

CEC trebuie sa instituie un ,sistem de prioritate” in care ,semnalele de alerta” care indica folosirea
posibila a fluxurilor de numerar neraportate si/sau ilegale, detectate in procesul de verificare
initiala a rapoartelor financiare ale partidelor politice si concurentilor electorali, ar duce imediat la
proceduri ulterioare de control si investigatie (9 luni).

Centrul de Guvernare Electronica trebuie sa institutionalizeze colaborarea tuturor agentiilor de
supraveghere financiara politica ale statului (CEC, Serviciul Fiscal de Stat si Agentia Nationala
de Asigurari Sociale) pentru colectarea si prezentarea informatiei privind veniturile declarate ale
donatorilor, facilitand verificarea autenticitatii donatiilor (9 luni).

CEC trebuie sa implice alte institutii, cum ar fi Agentia Servicii Publice, Agentia Achizitii Publice si
Agentia Nationala de Asigurariin Medicind pentru o mai buna consolidare a supravegherii finantarii
partidelor politice, de exemplu, prin interoperabilitatea bazelor de date respective ale acestora si
prin folosirea Centrului de Guvernare Electronica ca platforma pentru facilitarea cooperarii intre
institutiile date (12 luni).

Parlamentul trebuie sa modifice Codul Penal pentru a permite instantelor de judecatd sa reduca
pedepsele penale pentru persoanele care:

a. au contribuit activ la descoperirea sau contracararea infractiunii prin intermediul denuntdrii
voluntare,

b. aufacilitat identificarea si urmarirea penala a altor persoane care au comis sau au contribuit
la comiterea infractiunii,

¢. au predat voluntar mijloacele financiare care constituie obiectul material al infractiunii,

d. auacordat asistentd importantd in alt mod urmaririi penale in timpul investigatiilor (12 luni).
Parlamentul trebuie sa modifice Codul Contraventional pentru a extinde termenul de prescriptie
de trei luni pentru contraventii ,pentru a permite autoritatilor competente sd supravegheze efectiv

finantarea partidelor politice” (12 luni).

Parlamentul trebuie sa mareascad considerabil gradatia sanctiunilor in baza incalcarii, in special in
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42,

43.

4L,

45,

46.

47.

cazul mijloacelor nedeclarate, inadmisibile sau strdine, si sa asigure eficienta, proportionalitatea
si caracterul disuasiv al sanctiunilor (12 luni).

CEC trebuie sa creeze un mecanism de raportare si documentare prompta si accesibila a cazurilor
de corupere a alegatorilor (6 luni).

CECin cooperare cu Guvernul Republicii Moldova trebuie sa organizeze o instruire comuna pentru
toate organele de drept relevante pentru a spori considerabil diligenta si capacitatile lor de a
investiga eficient si de a efectua urmdrirea penald a infractiunilor legate de finantarea campaniilor
electorale (9 luni).

Parlamentul trebuie sa modifice Codul Electoral pentru a permite aplicarea altor sanctiuni in
cazurile cand anularea inregistrarii unui concurent electoral nu este aplicata in pofida existentei
circumstantelor care putea duce la aceasta. (12 luni).

Guvernul Republicii Moldova trebuie sa continue activitatile de eliminare a influentei excesive
a intereselor personale in viata economicd, politica si publica (dezoligarhizarea) si sa inceapa
implementarea masurilor efective pentru atingerea scopului dat (6 luni).

Parlamentul trebuie sa examineze introducerea modificdrilor la Codul Penal, conform carora
finantarea ilegala din strdinatate a partidelor politice si concurentilor electoral, si finantarea
ilegala din strdinatate in scopul influentarii rezultatelor alegerilor in Moldova ar fi sanctionate ca
infractiune (12 luni).

Guvernul Republicii Moldova trebuie sa organizeze instruiri pentru consolidarea capacitatilor
institutiilor de supraveghere, inclusiv a autoritatilor fiscale si vamale, in scopul limitarii prevalentei
numerarului ilegal in economie (6 luni).

Finantarea din partea statului

48.

49.

50.

51.

52.

Parlamentul trebuie sa examineze revizuirea criteriilor pentru finantarea publica a partidelor
politice, centrandu-se pe o formula mai echilibrata de debursare cu recompensarea anvergurii
autentice si active (12 luni).

Parlamentul trebuie sa introduca o cotd de mijloace publice care trebuie sa fie dedicata democratiei
interne a partidelor politice si profesionalismului activitatii programatice a acestora (12 luni).

Adunarea Populara a Gagduziei trebuie sd extinda formulain baza cdreia este debursata finantarea
din partea statului intre partidele politice asupra alegerilor in Adunarea Populara a Gagduziei
si alegerilor bascanului pentru a asigura pluralismului politic in toate procesele electorale din
Moldova (9 luni).

Parlamentul trebuie sa examineze introducerea altor forme de finantare publica indirecta a
concurentilor electorali, cum ar fi pentru producerea ,materialelor informationale” pentru partidele
politice inregistrate in calitate de concurenti electorali, finantarea de cdtre stat a cdrora constituie
mai putin de 10% din venitul total declarat inainte de perioada electorala (12 luni).

Parlamentul trebuie sa exploreze si sd ia in consideratie introducerea altor mijloace de donatii (de
ex., directionarea a 1% din impozitul anual cdtre un partid politic la alegerea contribuabilului) (12 luni).
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ll. Introducere

Constitutia Republicii Moldova recunoaste rolul fundamental al alegerilor si partidelor politice in sistemul
democratic, cu conditia cd vointa poporului va fi exprimata prin alegeri libere (Art. 38 alin. 1), in timp
ce partidele politice trebuie sd contribuie la definirea si exprimarea vointei politice a cetatenilor si sa
participe la procesul de alegeri in conditiile legii (Art. 41 alin. 1). Similar, Consiliul Europei (CoE) recunoaste
ca ,partidele politice sunt un element fundamental al sistemelor democratice ale statelor si sunt un
instrument esential al exprimarii vointei politice a cetdtenilor”.” Partidele politice, pentru a-siindeplini rolul
constitutional de broker al opiniei publice si a participa la alegeri, necesita resurse financiare, atat pentru
activitatile obisnuite, cat si pentru campaniile electorale.

Precum a fost notat de Comisia pentru Democratie prin Lege a Consiliului Europei (,Comisia de la Venetia”),
Ltimp de zeci de ani multe tari nu au legislatie care ar reglementa finantarea partidelor politice, ceea ce
implica faptul ca statul nu s-a interesat de intrebdrile date, Iasand la libertatea fiecarui partid colectarea
fondurilor necesare pentru functionarea sa"? Totusi o asemenea abordare a dus la faptul ca partidele
au acumulat venituri si si-au marit cheltuielile pentru a-si asigura victoria la alegeri, devenind, in acelasi
timp, tot mai dependente de cei care au adus contributii la bugetele lor. in asa mod, partidele politice s-au
transformat din organizatii create pentru exprimarea vointei publice in organizatii care asigurd interesele
grupurilor care le-au finantat. Asadar, statele au inceput sd reglementeze finantarea partidelor politice cu
scopul atat de a permite exprimarea liberd a opiniei politice pluraliste, cat si de a garanta tratamentul egal
fata de toate partidele politice.

Principiile cheie care trebuie respectate la elaborarea cadrului de reglementare in domeniul finantarii
partidelor politice sunt libertatea de asociere, pluralismul opiniei politice, circumstante de actiune egale
si dreptul alegatorilor de a face o alegere bine informatd. Setul de instrumente care poate fi aplicat
pentru reglementarea finantdrii partidelor politice si a campaniilor electorale este destul de larg, si
include oferirea finantarii publice, cerinte privind transparenta veniturilor si cheltuielilor, si limite pentru
donatii si cheltuielile suportate. Mai mult, implementarea cadrului legal si de reglementare trebuie sa fie
supravegheat de un organ independent si competent.’

Al treilea raport al Comitetului Consultativ Independent Anticoruptie (CCIA) este o continuare a cercetdrii
privind coruptia (politicd) in tard. In timp ce Raportul nr. 1 a reprezentat o incapsulare comprehensiva
a cazurilor de coruptie din sectorul bancar, financiar si de asigurari care au afectat Republica Moldova
si Raportul nr. 2 este o evaluare detaliata a capacitatilor institutionale ale organelor de stat cu mandat
anticoruptie, prezentul raport ia o abordare mai sectoriald, examinand coruptia in domeniile campaniilor
electorale si finantarii partidelor politice. In raportul dat, se incearcd identificarea deficientelor legale,
institutionale si practice din sistemele de finantare a partidelor politice in Republica Moldova si impactul
lor asupra functionarii unui stat democratic in care cetatenii Republicii Moldova:

- si-ar alege liderii prin alegeri transparente, in care sunt asigurate circumstante egale de actiune,
- arfireprezentati de partide politice care actioneaza din numele siin interesul electoratului lor, si
- s-ar bucura de guvernare prin intermediul autoritatilor alese fara vreo influenta
necorespunzatoare a grupurilor de interes.
Se prezinta un set de recomandari, implementarea cdrora va facilita procesul de atingere a scopurilor
indicate mai sus.

! Consiliul Europei, Recomandarea Rec(2003)4 Comitetului de Ministri cdtre statele membre privind regulile co-
mune contra coruptiei in finantarea partidelor politice si campaniilor electorale, https://www.roaep.ro/legislat-
ie/wp-content/uploads/2014/05/recomandarea_finantarea_partidelor_politice _rom.pdf.

2 Comisia de la Venetia, indrumar si Raport privind Finantarea Partidelor Politice, CDL-INF(2001)8, Strasbourg, 23 martie 2001,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-INF(2001)008-e.

?  Pentru mai multd informatie privind elaborarea sistemelor de finantare a partidelor politice si campaniilor electorale, a se ve-
dea, printre altele: Ohman M., Manual privind Supravegherea Finantarii Politice, IFES, 19 octombrie 2013, https://www.ifes.
org/publications/tide-political-finance-oversight-handbook; Falguera E., Jones S., Ohman M., Finantarea Partidelor Politice
si Campaniilor Electorale, Manual privind Finantarea Politicd, International IDEA, 1 aprilie 2014 https://www.idea.int/publi-
cations/catalogue/funding-political-parties-and-election-campaigns-handbook-political-finance?lang=en si ODIHR, Manual
pentru Observarea Finantarii Campaniilor, 21 ianuarie 2015, https://www.osce.org/odihr/elections/135516 .
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3.1. Metodologie

Autorii s-au centrat pe urmatoarele procese cheie: finantarea partidelor politice, finantarea si transparenta
campaniilor electorale. In analiza sunt luate in consideratie standardele internationale, bunele practici,
politica comparativd, experienta Republicii Moldova si situatia curenta in domeniile de interes.

Raportul se bazeazd pe analiza calitativa a legislatiei relevante, documentelor si literaturii de specialitate,
precum si pe analiza cantitativa a datelor din rapoartele financiare anuale ale partidelor politice si din rapoartele
finale privind finantarea campaniilor. Cadrul pentru datele cantitative a fost stabilit in modul urmator:

1. Nu toate partidele politice sunt subiectul atentiei prezentului raport, ci doar cele care, la un
anumit moment in perioada analizatd, au format un guvern sau au reprezentat un grup principal
de opozitie. Cu aplicarea parametrilor dati, partidele politice examinate sunt urmatoarele: Partidul
Nostru, Partidul Actiune si Solidaritate (PAS), Partidul Democrat din Moldova (PDM), Partidul
Comunistilor din Republica Moldova (PCRM), Partidul Liberal (PL), Partidul Liberal-Democrat
din Moldova (PLDM), Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM), Partidul Platforma
Demnitate si Adevar (PPDA), si Partidul Sor —in total 60 de rapoarte anuale.”

2. Analizafinantarii partidelor politice cuprinde perioada din 2015, cand partidele politice au inceput
sa raporteze managementul financiar anual catre CEC, pana in 2021, ultimele rapoarte anuale
disponibile la momentul scrierii prezentului raport.

3. Analiza finantarii campaniilor electorale cuprinde Alegerile Parlamentare din 2014, 2019, 2021;
Alegerile Prezidentiale din 2016 si 2020; si alegerile generale locale din 2015 si 2019 pentru
concurentii electorali majori ai Partidului Nostru, PAS, PDM, PCRM, PL, PLDM, PSRM, PPDA, si
Partidului Sor - in total 55 de rapoarte de finantare a campaniilor.

in ianuarie-februarie 2023, reprezentantii CCIA au desfasurat aproape 30 de interviuri cu reprezentantii
partidelor politice, institutiilor de stat, societatii civile si experti. Cercetarea a fost realizata sub forma
de interviuri semi-structurate, scopul principal al cdrora a fost de a colecta informatie relevanta care
nu a putut fi gdsita in documentele scrise si, prin urmare, de a o triangula pentru a stabili veridicitatea
constatdrilor. CCIA doreste sa multumeasca tuturor interlocutorilor care au gasit timp pentru interviu si
si-au impartasit opiniile.?

3.2. Standarde internationale si recomandari

Moldova este parte a instrumentelor internationale si regionale majore legate de petrecerea alegerilor
democratice, inclusiv Pactul international pentru drepturile civile si politice din 1966 (ICCPR), Conventia
pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor din 1979 (CEDAW), Conventia
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati din 2006 (CRPD), si Conventia Europeana pentru apdrarea
Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale din 1950 (CEDO).

Moldova a mai ratificat si cateva instrumente internationale direct legate de combaterea coruptiei politice.
Conventia ONU impotriva coruptiei, ratificata de Moldova in 2007, stipuleaza ca ,[fiecare] Stat Parte a
conventiei trebuie sd ia in vedere si luarea masurilor legislative si administrative oportune (...) pentru a
spori transparenta finantarii candidaturilor pentru functia publica aleasa si, dupa caz, finantarii partidelor
politice” (Art. 7 alin. 3)° Conventia Penald a Consiliului Europei (CoE) privind Coruptia, ratificata de Moldova
in 2004, ofera indrumari privind combaterea infractiunilor conexe coruptiei.” Mai concret, Recomandarea
Comitetului de Ministri al CoE cdtre Statele Membre privind regulile comune contra coruptiei in finantarea
partidelor politice si campaniilor electorale stabileste recomandarile in domeniul reglementarii si

*  PDM si-a schimbat denumireain Partidul Social Democrat European (PSDE) dupa congresul partidului din 20 noiembrie 2022.

> Autorii au solicitat interviuri cu toate partidele politice, rapoartele financiare ale carora sunt incluse in studiu. PCRM, PL si
Partidul Sor nu au dat curs acestei solicitari.

& Conventia ONU impotriva coruptiei, adoptata de Adunarea Generald a ONU la 31 octombrie 2003. Republica Moldova a ratificat
UNCAC la 1 octombrie 2007, https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/ CAC/.

7 Consiliul Europei, Conventia penala privind coruptia, Strasbourg, 27 ianuarie 1999, https://rm.coe.int/168007{3f5.
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supravegherii finantdrii partidelor politice si a campaniilor.?2 Ghidul din 2001 al Comisiei Europene pentru
Democratie prin Lege (Comisia de la Venetia) si un Raport privind Finantarea Partidelor Politice, precum si
Ghidul din 2020 al Comisiei de la Venetia si ODIHR privind reglementarea partidelor politice ofera indrumadri
in ceea ce priveste reglementarea finantarii partidelor politice si a campaniilor, precum si a finantdrii de
cdtre terti.®

Moldova este membra al Grupului de State al CoE impotriva coruptiei (GRECO) si, prin urmare, este supusa
evaludrilor periodice, inclusiv, printre altele, in domeniul transparentei de finantare a partidelor politice. Castat
participantal Organizatiei pentru Securitate si Cooperarein Europa (OSCE) siin conformitate cu Documentul de
la Copenhaga, Moldova invita in mod obisnuit misiuni de observare de la Oficiul pentru Institutii Democratice
si Drepturile Omului (ODIHR). Acestea evalueaza procesele electorale in ceea ce priveste conformitatea lor cu
legislatia nationala, obligatiile internationale, precum si bunele practici in alegeri.’

Atat GRECO cat si ODIHR inainteaza recomandari in domeniul finantdrii partidelor politice si a campaniilor
electorale cu accent puternic pe, inter alia, transparenta raportdrii, reglementarea donatiilor in natura si
transparenta finantdrii de catre terti, precum si pe consolidarea capacitatilor organului de supraveghere si
efectivitatea sanctiunilor. (Lista deplind a recomandarilor GRECO si ODIHR este datd in Anexa |)

Dupa introducerea modificdrilor in Codul Electoral si Legea privind partidele politice, in 2015 GRECO a ajuns
la concluzia ca Republica Moldova a indeplinit toate recomandarile, cu exceptia implementarii partiale
a recomandadrii de a ,, ...extinde termenul de prescriptie pentru infractiunile minore in cazul incalcarilor
regulilor de finantare a partidelor in general si a regulilor de finantare a campaniilor electorale (partea
a doua a recomandarii ix)""" Tn acelasi timp, GRECO a cerut autoritatilor Republicii Moldova sa asigure
.aplicarearegulilorin practica, in special prin asigurarea faptului ca mecanismul de supraveghere — care este
acum concentrat in mainile Comisiei Electorale Centrale — are resursele necesare pentru implementarea
supravegherii reale, pro-active a finantarii campaniilor electorale si a partidelor politice in general”.?

In 2017 Comisia de la Venetia si ODIHR au emis o opinie comuna privind cadrul legal al Republicii Moldova
ce reglementeazd finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.’ Printre recomandarile incluse
in document, Comisia de la Venetia si ODIHR au subliniat importanta de a:

- Spori supravegherea si punerea in aplicare a regulilor privind finantarea partidelor politice si a
campaniilor de catre Comisia Electorald Centrala (CEC), ca organ desemnat;

- Oferi suficiente resurse, inclusiv un numar corespunzator de personal specializat in auditul
financiar, precum si un mandat si obligatie clare de auditare a rapoartelor financiare ale partidelor
politice siconcurentilor electorali, de a verifica exactitatea informatiei prezentate, initia investigatii
ale posibilelor nereguli, si de a folosi imputerniciri sporite de coordonare cu organele de drept si

Consiliul Europei, Recomandarea Rec(2003)4 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind regulile comune impotriva
coruptiei in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, https://www.roaep.ro/legislatie/wp-content/uploads/2014/05/
recomandarea_finantarea partidelor politice_rom.pdf.

® A se vedea: Comisia de la Venetia, Ghid si Raport privind finantarea partidelor politice, CDL-INF(2001)8, Strasbourg, 23 martie
2001, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-INF(2001)008-eand Ghidul OSCE/ODIHR si al Comisiei de la
Venetia privind Reglementarea Partidelor Politice, Editia a Doua, CDL-AD(2020)032, Strasbourg, 14 decembrie 2020, https://www.
venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)032-¢.

Documentul OSCE de la Copenhaga din 1990, paragraful 8 prevede ca ,Statele participante considerd cd prezenta observatorilor,
atdt strdini, cdt si nationali, poate imbundtdti procesul electoral pentru Statele in care au loc alegeri. Ele, prin urmare, invitd
observatorii din orice State participante ale CSCE si orice institutii si organizatii private corespunzdtoare care doresc acest fapt,
sd observe cursul procesului lor de alegeri nationale, in limita permisd de lege. Ele la fel vor incerca sd faciliteze un acces similar
pentru procesele de alegeri organizate la nivel mai jos decdt cel national. Asemenea observatori trebuie sd-si asume obligatia de
a nu interveni in procesele electorale.”, https://www.osce.org/files/f/documents/9/¢/14304.pdf.

GRECO, A treia rundd de evaludri, al doilea raport de conformitate a Republicii Moldova, adoptat la 27 martie 2015, https:/www.
coe.int/en/web/greco/evaluations/republic-of-moldova.

GRECO, A treia rundd de evaludri, Anexd la al doilea raport de conformitate a Republicii Moldova, adoptata la 4 decembrie 2015,
paragraful 21, https://rm.coe.int/16806c9a4b.

13 Comisia de la Venetia/OSCE-ODIHR, Opinia comund privind cadrul legal al Republicii Moldova ce reglementeazd finantarea par-
tidelor politice si a campaniilor electorale, CDL-AD(2017)027, Strasbourg, Varsovia, 11 decembrie 2017, https://www.venice.coe.
int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)027-¢ .
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alte organe relevante, si

- Consolida regimul de sanctiuni disponibile pentru incdlcarea regulilor de finantare a partidelor
politice si campaniilor electorale, inclusiv prin extinderea privdrii partidelor de fondurile publice
pentru alte incalcari decat neexecutarea citatiilor din partea CEC, si prin cresterea nivelelor
penalitatilor administrative.

3.3. Finantarea politica in Moldova - depasirea situatiei de . stat capturat”.

in ultimele trei decenii de dup& Declaratia de Independenta din 1991, tranzitia Republicii Moldova catre un
stat democrat a fost marcata de o instabilitate considerabila si alte provocdri. Ea a mostenit un conflict
teritorial in Transnistria si a negociat o intelegere pentru Unitatea Teritoriala Autonoma Gagduzia. Ambele
regiuni au fost folosite de diferite forte ca impedimente pentru independenta Republicii Moldova si sunt
considerate foarte susceptibile la influenta rusa. Politica nationald a Moldovei are o lunga traditie atat de
instabilitate, cat si de susceptibilitate la influenta Rusiei din mai multe motive: divizarile indelungate, dar
in curs de evolutie, in cadrul politicii Republicii Moldova referitor la geopolitica si identitate, dependenta de
gazul rusesc si influenta considerabila a Rusiei asupra mass-mediei din Moldova. Multe din schemele de
coruptie scoase la iveala se presupun a fi profitabile nu doar actorilor moldoveni, ci si celor rusi si ucraineni.™

Tara a suportat o tranzitie dureroasa economicd care a rezultat in cresterea tot mai mare a costului vietii,
tara ramanand printre cele mai sarace din Europa. Modelul de crestere acceptat de Moldova s-a bazat in
mare parte pe un consum non-sustenabil sustinut de remitente care a scdzut in fata recurentelor crize
politice si economice apdrute in urma independentei. Plus la aceasta, populatia tot mai putind si mai
imbatranita a dus la o crestere scdzutd a productivitatii, si o parte semnificativd a populatiei a devenit
dependenta de pensii si ajutorul social.n acelasi timp, politicienii au devenit mai putin atenti si responsabili
fata de alegatori, dat fiind ca au ajuns sa fie strans legati de donatorii bogati. Calitatea concurentei politice

s-a deteriorat pe masura ce accesul la fonduri a devenit factorul dominant.™

in raportul sdu ,Ruperea cercului vicios: regandirea cadrului institutional anticoruptie in Republica Moldova’,
CCIA arecunoscut ca ,,[Tn] ultimii treizeci de ani statul aindurat un colaps economic, un amplu exod de creieri,
sdracie, conflicte politice nesfarsite si coruptie endemica la toate nivelele. Privatizarea a dus la deturnari
masive de fonduri de cdtre politicieni si functionari publici. Birocratii au fost folositi de mai multe persoane
care au reusit sa-si insuseascd in mod ilegal proprietdtile statului si sa devina oligarhi.""® Problema a fost
mentionatdsiin 2016 de cdtre PNUD, careadeclaratcd [ Jgrupadricriminale organizate exploateaza fragilitatea
autoritatilor publice cauzata de coruptie, obtinand adesea beneficii si accesul la puterea politica"'” Pe un ton
similar, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei (APCE) a descris in 2019 situatia ca fiind ,caracteristica

4 De exemplu, oligarhul rus Alisher Usmanov a detinut Uzina Metalurgica din Moldova (MMZ) prin holdingul sau Metallolnvest
pana cand aceasta a fost transferata direct autoritatilor din Transnistria ih 2015. Pentru o privire generald ampld asupra diferitor
scheme de finantare, a se vedea Tofilat S. si Parlicov V., Gazul Rusesc si Finantarea Separatismului in Moldova, Trimestrial privind
Influenta Kremlinului, 14 august 2020, https://www.4freerussia.org/russian-gas-and-the-financing-of-separatism-in-moldova/. n
prima jumdtate a anului 2017 Roshen, un holding producator de ciocolata detinut de presedintele Ucrainei Petro Poroshenko,
a vandut bunuri in valoare de aproape 3 milioane de EUR catre Sheriff. Astazi acesta din urma si companiile sale afiliate domina
economia din regiunea separatista a Moldovei, conform unui raport anterior al RISE Moldova, 14 mai 2019, https://www.rise.md/
articol/pavel-filip-si-pet-porosenco-la-cheremul-intereselor-de-fier-ale-transnistriei/.

% RISE Moldova, Donatorii partidelor [Ill]: Interese pecuniare, 19 decembrie 2018, https://www.rise.md/articol/donatorii-partide-
lor-iii-interese-pecuniare/.

% CCIA, Ruperea cercului vicios: regdndirea cadrului institutional anticoruptie in Republica Moldova, noiembrie 2022, https:/

ccia.md/wp-content/uploads/2022/11/CCIA_Ruperea-cercului-vicios_regandirea-cadrului-institutional-anticoruptie-in-Republi-
ca-Moldova.pdf. Elementele date de coruptie au fost definite de Profesorul Michael Johnston, specialist in impactul coruptiei
asupra unui stat si a sistemului politic al sdu, ca regim de ,,coruptie a oligarhilor si clanurilor”, in care statul de drept si drepturile
de proprietate sunt slabe, in timp ce procedurile democratice oficiale asigurd putind responsabilizare. intr-un asemenea regim,
n opinia lui Johnston, concurenta politica si economica poate fi intensd, dat fiind ca oligarhii si clanurile lor jefuiesc atat sectorul
public, cat si cel privat. A se vedea: Johnston, M. (2017). Reforma, Repornitd: Crearea rezistentei la coruptie pe termen lung. Jur-
nalul afacerilor internationale din Georgetown, vol. 18, editia 2, pp. 3-9. A se vedea si: Johnston, M. (2005) Sindroamele coruptiei:
bogatia, puterea si democratia, Cambridge University Press.

7" PNUD, Raportul national privind dezvoltarea umana, Inegalitdti si dezvoltarea umand sustenabild in Moldova, 2016, https://www.
undp.org/moldova/publications/national-human-development-report-2015/2016.
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unui stat capturat”*® Statul capturat este , 0 forma avansatd de coruptie endemicad, predominant la nivelul
de top al puterii de stat unde interesele unui grup mic de oligarhi influenteaza semnificativ procesul de
luare a deciziilor in tara. Modurile de promovare a deciziilor nu sunt intotdeauna ilegale la prima vedere,
insa capturarea unor institutii de stat in forma finala duce la capturarea intregului sistem de stat"'® Statul
capturat cuprinde crearea legilor, regulilor si decretelor de catre un numdr mare de institutii de stat, inclusiv
executivul, ministerele si agentiile de stat, legislativul si sistemul judiciar.?

in iunie 2019, Parlamentul a adoptat declaratia privind recunoasterea caracterului captiv al statului
Republicii Moldova indicand ca ,toti cetatenii acestei tari sunt sufocati de coruptia endemica, furtul si
(...) controlul total asupra sistemului judiciar exercitat de catre oligarhi, si de numeroasele atacuri asupra
drepturilor si libertatilor civile2" In declaratia aprobatd, Parlamentul a exprimat votul de neincredere in
Curtea Constitutionala (CC) si a declarat necesar de demis Procurorul General, conducerea Serviciului de
Informatii si Securitate, membrii CEC, conducerea Centrului National Anticoruptie, membrii Consiliului
de Coordonare a Audiovizualului (CCA), conducerea Autoritatii Nationale de Integritate (ANI) si a Curtii
Supreme de Justitie. Mai mult, Parlamentul a cerut investigarea ,furtului miliardului” si a operatiunilor
de spalare de bani (,Laundromat”).?? Totusi ,aceste eforturi de reformare au dus si la politizarea politicii
anticoruptie, unii actori politici incercand sa exploateze politicile de reforma in interes personal. Acest
fapt a creat un mediu de reforma care risca sa restrictioneze progresul real si sa consolideze coruptia si
neincrederea in guvernare"?3

Alegerile parlamentare din 2021 au oferit PAS, care participa la alegeri in baza unei agende anticoruptie,
o majoritate parlamentara puternica de 62% (63 locuri din 101). Noua abordare fata de guvernarea
democratica a fost notata de Transparency International, care a crescut sistematic scorul Republicii
Moldova in Indicele de Perceptie a Coruptiei in ultimii trei ani. in timp ce in 2019 acesta a fost de 32 (pe
scara de la O la 100, unde O inseamna foarte corupt si 100 inseamna foarte curat), ultimul scor pentru
anul 2022 este de 39.* Mai mult, conform Raportului Freedom House din 2022, Moldova are un mediu
electoral competitiv si libertatea adunarilor, cuvantului si religiei sunt in mare parte protejate.” La fel si
sistemul judiciar al Republicii Moldova a crescut in clasamentele internationale in ultimii trei ani, desi
principalele constrangeri, cele de justitie selectivd si sistem judiciar dependent, coruptie si sistem ineficient
de urmarire penald, raman. 2

Cutoate acestea, coruptiaomniprezentdin sectorul guvernamental, legaturile dintre figurile politice majore
si interese puternice economice, precum si deficientele critice in sectorul justitiei si al statului de drept
continuad sa impiedice guvernarea democratica. Pe masura ce activitatea economicd continua sa scada
din motivul socurilor cauzate de razboiul din Ucraina siimpactul continuu al pandemiei de COVID-19, banii
continua sd aiba o influenta semnificativa in politica, schimband circumstantele egale de participare si, prin

8 Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, Functionarea institutiilor democratice in Republica Moldova, Rezolutia 2308 (2019),
paragraful 5: ,,Adunarea recunoaste pasii legitimi si necesare care trebuie luati pentru eradicarea din institutiile de stat a tuturor
aspectelor caracteristice “Statului capturat”, http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XMIL2HTML-en.asp?fileid=28241.

¥ Transparency International-Moldova, Asociatia pentru Democratie Participativa, Centrul de Resurse Juridice din Moldova si IDIS
WViitorul”, Capturarea statului: Cazul Republicii Moldova, 2017, https://www.transparency.md/wp-content/uploads/2017/06/T1
Moldova_State Capture.pdf.

20 Banca Mondiald, Anticoruptie in tranzitie: Contributie la dezbaterile de politici, \Washington D.C., 2000.

21 Hotdrarea Parlamentului nr. 39 pentru adoptarea Declaratiei privind recunoasterea caracterului captiv al statului Republicii Mol-
dova, 8 iunie 2019, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=114796&lang=ro.

2 Pentru o analiza profunda a ,furtului miliardului” si a ,Landromatului” a se vedea Raportul CCIA “Republica Offshore”. Analiza
factorilor care au contribuit la frauda sistemica si spalarea banilor in sectorul bancar, financiar si de asigurari din Moldova, iulie
2022, https://ccia.md/wp-content/uploads/2022/07/Republica-Offshore-Analiza-factori-contribuit-frauda-sistemica-spalarea-ba-
nilor-sectorul-bancar-de-asigurari-financiar-Moldova.pdf.

3 UNICRI, Fluxurile financiare ilicite si recuperarea activelor in Republica Moldova, Lucrare stiintifica 2021, https://unicri.it/sites/
default/files/2021-09/Report%200n%2011licit%20Financial%20Flows%20and%20Asset%20Recovery%20in%20the%20Repub-
1ic%200f%20Moldova%20-%20RO.pdf.

2 Transparency International, Indicele de perceptie a coruptiei 2022. Moldova, https://www.transparency.org/en/cpi/2022/index/mda.

% Freedom House, Libertatea in lume 2022, Moldova, https://freedomhouse.org/country/moldova/freedom-world/2022.

% Moldova s-a clasat pe locul 82 din 128 de tari, World Justice Project, Moldova, 2020, https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-
index/country/2020/Moldova/.
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urmare, integritatea procesului electoral. 75% din respondentii Barometrului Opiniei Publice au declarat
cd sunt nemultumiti de ceea ce face conducerea statului in domeniul combaterii coruptiei.?” Conform
cercetdrii privind Perceptia coruptiei in Moldova desfdsurata de Institutul National Democratic (NDI), la
sfarsitul anului 2021 actiunile guvernarii privind combaterea coruptiei sunt incd neclare pentru cetateni.
Desi exista o perceptie a unei schimbari pozitive, majoritatea nu pot da exemple de actiuni concrete. Legile
anticoruptie nu sunt vazute ca fiind implementate, iar acest fapt contribuie la lipsa increderii in sistemul
de justitie, un cerc vicios care este greu de rupt.”®

Perceptia curenta a abordarii indelungate a guvernadrii fata de combaterea coruptiei afecteaza negativ
increderea publica in institutiile de stat si partidele politice. Cel putin 65% din populatie ,nu prea are
incredere” sau ,nu are deloc incredere” in institutiile de stat, componenta cdrora este definita in baza
procesului electoral, adica parlamentul, presedintele tarii si (desi indirect) guvernul. Neincrederea fata de
partidele politice este si mai mare si ajunge la 78%. (A se vedea Figura 1) Mai mult, increderea in partidele
politice parlamentare nu depaseste 31%. (PSRM - 31% din respondentiau exprimat ,foarte multaincredere’,
sau ,0arecare” incredere in partid, PAS - 30%, PCRM si Partidul Sor - cate 25%).

Figura 1: Increderea publici in partidele politice parlamentare

Partidul Sor  [JESR17% 11% 60% 2%
pcRM [N 8% 13% 57% 1%
psrM  [HOSEN 21% 15% 50% 1%

pAs [ESNN T 17% 14% 50% ) 2%

m Foarte multd incredere = O oarecare incredere Nu prea am incredere

Nu am deloc incredere = Nu am auzit de asa partid

Sursa: Barometrul Opiniei Publice, datele pentru noiembrie 2022

Pe de altd parte, 63.1% din respondenti considera ca alegerile din Moldova nu sunt libere si corecte.?®
Experta in probleme de integritate electorala Pippa Norris indica ca .[ ]perceptiile integritdtii electorale
se asteaptd sa consolideze sentimentele cetatenilor privind legitimitatea functionarilor alesi, increderea
in institutile de stat, evaludrile performantei generale ale regimului si sa sustind aranjamentele
constitutionale si regulile jocului, care constituie principiile regimului® in caz contrar, lipsa de integritate
electorald perceputd duce la aceea cd alegatorii pun sub semnul intrebdrii legitimitatea functionarilor
alesi, inclusiv prin proteste si violentd. ,Sentimentul de anxietate, protest, si lipsa de incredere rup modelul
clasic al teoriei politice, conform cdreia cetatenii inlocuiesc politicienii rai cu cei buni prin alegeri libere"3'

27 Barometrul opiniei publice, intrebare: In ce masurd sunteti multumit de ceea ce face conducerea Republicii Moldova in
urmatoarele domenii ...? [combaterea coruptiei], oarecum nemultumit - 27%, foarte nemultumit - 48% din respondenti, datele
pentru noiembrie 2022, http://bop.ipp.md/ro.

28 IND, Perceptiile coruptiei in Moldova, Sondaj calitativ al opiniei publice, 2021.

2 Barometrul Opiniei Publice, datele pentru noiembrie 2022, http://bop.ipp.md/ro.

3 Norris P., De ce conteazd integritatea electorald, Cambridge University Press 2014, p. 14-21.

3 PNUD, Raportul national privind dezvoltarea umana, Inegalitdti si dezvoltarea umand sustenabild in Moldova, 2016, http://www.
viitorul.org/files/library/Raport RO%20NHDR.pdf.
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Din momentul invaziei Rusiei in Ucraina in februarie 2022, Moldova se gaseste intr-o pozitie fragila, nu
doar din motivul razboiului de la frontierele sale, ci si din cauza razboiului hibrid rusesc intensificat, tinta
cdruia sunt institutiile si societatea din Moldova.® In martie 2023, Presedintele Maia Sandu a indicat ca
Moldova se confrunta cu ,operatiuni hibride din partea Kremlinului, scopul cdrora este destabilizarea tarii
noastre”.?® Operatiunile includ exploatarea sistemului haotic de finantare politicd, care permite sustinerea
liderilor politici, partidelor politice si a intrunirilor de presupuse nemultumiri sociale. (A se vedea Capitolul
ViI: Vulnerabilitati identificate)

Eforturile curente ale Republicii Moldova de combatere a coruptiei politice se aliaza cu cadrul mai larg al
statutuluitdrii de candidat la aderareala Uniunea Europeana. in iunie 2022, Comisia Europeand a recomandat
acordarea statutului de candidat Republicii Moldova, cu conditia angajamentelor de a, inter alia, finaliza
reforma sistemului de justitie, lua pasi decisivi catre investigatiile pro-active si eficiente, solutiona deficientele
identificate de ODIHR si CoE/Comisia de la Venetia, si implementa angajamentul de ,deoligarhizare” prin
eliminarea influentei excesive a intereselor personale in viata economica, politica si publica.>

3.4. Cadrul legislativ

Finantarea partidelor politice sia campaniilor electorale este reglementata predominant de Codul Electoral
din 1997 si Legea privind partidele politice din 2007.3> Ambele acte au suferit numeroase modificari
legislative, menite, in general, sa consolideze caracterul democratic al partidelor politice si alegerilor,
capitalizand pe experienta administratiei electorale si implementand recomandarile ODIHR, Comisiei de
la Venetia, GRECO, precum si cele formulate de misiunile de observare nationale. Prevederile Legii privind
partidele politice si ale Codului Electoral sunt detaliate si mai mult in regulamentele CEC, care se referd la
un spectru larg de intrebari ce tin de competenta CEC.

3.4.1. Reforma finantarii campaniilor si partidelor din 2007-2011

Republica Moldova s-a aldturat tendintei spre reformarea speciala a finantarii politice si a campaniilor din
2007, cel putin in anumite domenii, cand a fost adoptatd Legea privind partidele politice. imbunatatirea
era centratd pe impunerea regulilor privind transparenta si reglementarea finantadrii private si publice,
stabilirea limitelor de venituri si cheltuieli pentru finantele partidelor si ale campaniilor electorale.

in pofida eforturilor de a reforma sistemul de finante politice, coruptia politicd se inrdutatea. Evolutia cadrului
legislativ in ceea ce priveste finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale era lenta. Initiativele
referitoare la finantarea partidelor si a campaniilor electorale, desi legiferate, nu erau implementate.
Schimbadrile introduse in legislatie mai degraba reflectau un compromis intre presiunea din partea
organizatiilor internationale referitor la ajustarea cadrului legislativ national la standardele internationale in
domeniul finantarii politice si nevoile interne ale clasei politice, care mimau aceasta conformitate.* in acea
perioada de timp, tabloul politic al tarii a vazut cum oameni de afaceri bogati, cum ar fi Vlad Filat, Veaceslav
Platon, Vladimir Plahotniuc si llan Sor, au intrat in politica si au devenit figuri importante.

32 Pentru mai multd informatie privind razboiul hibrid rusesc in contextul razboiului din Ucraina, a s vedea inter alia, Watling
J. and Reynolds N., Operatia Z: Chinurile mortii unei iluzii imperiale, Royal United Services Institute for Defence and Security
Studies (RUSI), Raport Special, 22 aprilie 2022, https://static.rusi.org/special-report-202204-operation-z-web.pdf si Watling J.,
Danylyuk O.V. and Reynolds N., Lectii preliminare din operatiile neconventionale ale Rusiei in timpul rdzboiului ruso-ucrainean,
februarie 2022—februarie 2023, RUSI, Special Report, 29 martie 2023, https://static.rusi.org/202303-SR-Unconventional-Operati-
ons-Russo-Ukrainian-War-web-final.pdf.pdf.

3 Discursul presedintei Maia Sandu la a doua editie a Summit-ului pentru Democratie, 29 martie 2023, https://moldoval.md/p/6928/

resident-maia-sandu-s-speech-at-the-second-edition-of-the-summit-for-democracy.

3 Comisia Europeand, Opinie privind solicitarea Moldovei de aderare la Uniunea Europeand, Bruxelles, 17 iunie 2022, https://neigh-
bourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-06/Republic of Moldova Opinion and Annex.pdf.

¥ Llegea nr.1615/1993 din 19 octombrie 1993, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=64848&lang=ro si Legea nr.
294/2007 din 21 decembrie 2007, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134902&lang=ro. Alte legi aplicabile includ
Legea privind intrunirile din 2008, Codul serviciilor media audiovizuale din 2018, Codul Penal din 2002, Codul Contraventional
din 2008 si Codul Administrativ din 2018.

36 |DIS Viitorul, Finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale din Republica Moldova, 2013, p. 4, http://www.viitorul.org/files/13.pdf.
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3.4.2. Reforma finantarii politice din 2012-2015

Aproximativ in anul 2011, a existat o presiune mai semnificativa asupra reglementdrii finantdrii politice si a
campaniilor in Moldova, datoratd in primul rand celei de-a treia runde de evaludri a statelor membre GRECO.?”

Inainte de 2015, partidele politice din Moldova erau finantate numai din surse private. La 9 aprilie 2015,
Parlamentul a adoptat o serie de modificdri la Legea privind partidele politice si la Codul Electoral, conform
carora sistemul de finantare a partidelor politice a fost schimbat dintr-un sistem exclusiv privat intr-un
sistem mixt, in care finantarea privata este completata de fondurile din bugetul de stat. Fondurile publice
au fost debursate pentru prima data partidelor eligibile la 1 ianuarie 2016. Modificarile introduse in
legislatia privind finantarea politica au fost apreciate de GRECO, care a concluzionat cd ,Moldova are acum
un cadrul legal care tinde sa asigure transparenta in finantarea partidelor politice."*®

Noile modificarila Codul Electoral siLegea privind partidele politice au adus mai multa claritate regulamentelor
privind finantarea privata si publica, reducand pragul pentru donatiile private, au introdus criterii pentru
cotizatiile de membru, au elaborat criterii pentru suportul bugetar adecvat acordat partidelor, au stabilit
obligatia de a publica rapoartele financiare si anumite date privind donatorii, au delegat competenta de
supraveghere catre CEC, au introdus primele elemente de sanctiuni pentru partidele si concurentii electorali
care incalca prevederile privind raportarea. Totusi, prevederile nu au fost adoptate de Parlament.®

Coruptia continud sa fie evidentiatd ca o problema majora pentru Republica Moldova. Caderea a trei
guverne succesive, deficientele multiple in implementarea Strategiei nationale anticoruptie, Strategiei
de reforma a sectorului justitiei si a Acordului de Asociere intre Republica Moldova si UE au diminuat
increderea populatiei in abilitatea guvernului — indiferent de modul de constituire a lui — de a face fata
fenomenului coruptiei. Acest lucru a fost observat in Indicele de perceptie a coruptiei al Transparency
International (CPI), in care scorul Republicii Moldova a cazut consecvent in anii 2012-2016.4°

3.4.3 Reforma finantarii politice din 2016-2019

Din 2016, cand aintratin vigoare Acordul de Asociereintre UE siRepublica Moldova, parteneriide dezvoltare
au lucrat in permanenta asupra implementadrii lui, tinzand spre o mai mare aprofundare a asocierii politice
a Republicii Moldova si integrarea economica in UE.

Unul din impedimentele majore pentru o guvernare democratica multilaterala in Moldova a fost rolul
oligarhilor, precum este indicat in ambele rapoarte publicate de CCIA. Acele persoane au fost capabile
sa captureze procesul politic si institutiile de stat, monopolizand economia, blocand reformele justitiei
si sustinand coruptia. Cu toate acestea Moldova a avansat pe agenda legislativa care include reforma
finantarii partidelor si a campaniilor electorale.*’

3 Moldova a aderat sa GRECO in anul 2001.

38 GRECO, A treia rundd de evaludri, al doilea raport de conformitate, op.cit. https://rm.coe.int/16806c9a4b. Finantarea publicd
este la fel insistent recomandatd de Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei (APCE), a se vedea: APCE, Recomandarea 1516
(2001)1, Finantarea partidelor politice, paragraful 8 a.ii., https://pace.coe.int/en/files/16907/html; Termenul de ,finantare politicd”
se refera la finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

3% ODIHR, Raportul final al misiunii de observare a alegerilor desfdsurate la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 din Re-
publica Moldova, 22 mai 2019, https://alegeri.md/images/1/1c¢/Raport-final-osce-alegeri-parlamentare-2019.pdf. Pragul pentru
cheltuielile in timpul campaniei a fost aprobat de CEC in suma de 22.2 de milioane MDL (aproximativ 1.3 milioane EUR) pentru
fiecare partid politic si bloc electoral. Pentru candidatii independenti limita a fost calculata in baza numarului de alegatori in cir-
cumscriptiile lor electorale, iar cheltuielile nu trebuiau sa depaseasca 0.50 Euro per vot.

4 Transparency International, Indicele de perceptie a coruptiei 2015, https://www.transparency.org.ro/ro/tiropage/in-
dicele-de-perceptie-coruptiei-2015.

4 Rapoartele CCIA Republica Offshore. Analiza factorilor care au contribuit la frauda sistemicd si spdlarea banilor in sectorul bancar,
financiar si de asigurdri din Moldova, https://ccia.md/wp-content/uploads/2022/07/Republica-Offshore-Analiza-factori-contribu-
it-frauda-sistemica-spalarea-banilor-sectorul-bancar-de-asigurari-financiar-Moldova.pdf si Ruperea cercului vicios. Regdndirea
cadrului institutional anticoruptie in Republica Moldova, https://ccia.md/wp-content/uploads/2022/11/CCIA_Ruperea-cercu-
lui-vicios_regandirea-cadrului-institutional-anticoruptie-in-Republica-Moldova.pdf.
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Modificdrile introduse in legislatia privind finantarea politica au dus la cateva tendinte pozitive. Acestea
includ reducerea pragurilor pentru donatii de la persoane juridice si fizice catre partidele politice si
campaniile electorale, si incurajarea participarii politice a femeilor si tinerilor, prin diversificarea criteriilor
de distribuire a subventiilor de stat si permiterea donatiilor de la diaspord.*?

In 2016, in contextul confirmdrii rezultatelor alegerilor prezidentiale si validarii mandatului presedintelui
Republicii Moldova, CC a emis o serie de decizii prin care se cerea modificarea cadrului legal ce
reglementeaza partidele politice si procesele electorale. CC, inter alia, a interzis organizatiilor religioase sa
sustind financiar sau material partidele politice si campaniile electorale si a cerut reducerea termenelor de
revizuire a plangerilor privind audiovizualul in timpul perioadei electorale.*®

Problema fundamentala ce trebuia solutionata era un cadru mai strict referitor la reglementarea finantarii
partidului si a campaniei, cum ar fi minimizarea coruptiei politice si promovarea concurentei politice si
electorale in baza oportunitatilor egale pentru toti participantii.

3.4.4. Reforma finantarii politice din 2021-2022

in iunie 2022, Moldova a primit statutul de candidat la aderarea la UE, cu angajamentul de realizare a
reformelor structurale si ale guvernadrii, justitiei si statului de drept care includ, printre altele, ,reforme, in
special in domeniul statului de drept siin particular cele legate de independenta si functionarea sistemului
Jjudiciar si lupta cu coruptia...”™*

Dupa alegerile parlamentare anticipate din iulie 2021, noul CEC constituit in octombrie 2021, a initiat o
reforma comprehensiva a legislatiei electorale. Schimbdrile legislative au fost precedate de consultatii
publice detaliate conduse de citre CEC, cu peste 400 de propuneri legislative. in iulie 2022, Parlamentul a
inregistrat proiectul noului Cod Electoral, care a fost votat in prima lectura la 28 iulie 2022. Dupad aceea a
fost expediata o solicitare catre Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR pentru oferirea unei opinii comune
privind proiectul noului Cod Electoral.*> Dupa primirea constatarilor OSCE/ODIHR, la 1 decembrie 2022
Parlamentul a adoptat noul Cod Electoralin lectura finald, care aintratin vigoare la 1 ianuarie 2023, cu mai
putin de un an inainte de urmdtoarele alegeri locale planificate pentru octombrie 2023.

La 8 decembrie 2022 Parlamentul a adoptat o serie de modificari la Legea privind partidele politice, noile
prevederi intrand in vigoare la 1 ianuarie 2023. Legislativul a introdus o serie de modificari menite sa
previna coruptia politica si influenta necorespunzdtoare a contribuitorilor privati. Limita pentru donatiile
de la persoane fizice si juridice a fost micsorata substantial, la 6 si 12 salarii medii lunare, respectiv.
Donatiile in numerar au fost reduse la un salariu mediu lunar si a fost reglementata raportarea valorii
donatiilor in natura. La fel a existat o serie de prevederi menite sa imbunatdteascd transparenta finantarii
politice (de ex., obligatiile de a tine si prezenta registre ale membrilor partidului, prevederi privind limitarea
activitatii partidului daca acesta nu depune la timp si in forma corespunzatoare raportul financiar, precum
si posibilitatea de a radia partidul din Registrul de stat al persoanelor juridice ex-offcio, daca acesta nu
depune rapoartele financiare anuale timp de doi ani consecutiv).

%2 Tnainte de alegerile parlamentare din 2019, pragul pentru donatiile din partea persoanelor fizice a scizut de la 1 milion MDL la
348,750 MDL (de la aproximativ 50,000 EUR la 17,437 EUR), iar din partea persoanelor juridice — de la 2 milioane MDL la 697,500
MDL (de la aproximativ 100,000 EUR la 34,875 EUR). Pragul a fost micsorat repetat in noiembrie 2019, ajungand la 41,850 MDL
(aproximativ 2,100 EUR) pentru persoanele fizice si 83,700 MDL (aproximativ 4,185 EUR) pentru cele juridice. A se vedea: Ra-
portul final al misiunii de observare a alegerilor a ODIHR. Alegerile parlamentare din 24 februarie 2019, Varsovia, 22 mai 2019,
https://alegeri.md/images/1/1c/Raport-final-osce-alegeri-parlamentare-2019.pdf.

43 Asevedea: Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 34 din 13 decembrie 2016 si, respectiv, adresele nr. PCC-01/139e-34/4, PCC-
01/139e-34/5, si PCC-01/139e-34/6.

4 Consiliul European, Concluziile sedintei din 23-24 iunie 2022, (EUCO 24/22), Bruxelles, 24 iunie 2022, https://www.consilium.
europa.eu/media/57467/2022-06-2324-euco-conclusions-ro.pdf.

4 OSCE/ODIHR si Comisia de la Venetia, Opinia Comuna privind Proiectul Codului Electoral, 21-22 octombrie 2022, https://www.
venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2022)025-¢.
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In conformitate cu Recomandarea ODIHR ca ,partidele si candidatii s& fie responsabili fatd de cetdteni,
nu fata de grupurile bogate cu interese speciale” si pentru a limita capacitatea grupurilor politice externe
cu influenta de a cumpara influenta politica in tara, legislatia interzice donatiile de la o serie de entitati
in scopul prevenirii influentei straine, conflictului de interese sau finantdrii de cdtre terti.*® (A se vedea:
Tabelul 1). Totusi prevalenta unei asemenea influente financiare ramane o problema in politica Republicii
Moldova. (A se vedea Capitolul VII: Vulnerabilitati identificate.)

Tabelul 1: Surse de donatii interzise

Tipul interdictiei donatiei Motivul
Straini Pentru prevenirea influentei externe/strdine
Anonimi Pentru a creste nivelul de transparentd a finantarii campaniilor,

a asigura conformitatea cu legislatia si a preveni influenta
necorespunzatoare /strdina

Donatori fantoma Pentru a preveni directionarea banilor prin interpusi, care actioneaza
din numele altor persoane fizice sau companii; pentru a preveni
ocolirea limitelor legale ale donatiilor

Corporatii cu contracte | Pentru a reduce riscul ca companiile sau persoanele fizice sd faca
guvernamentale donatii cu promisiunea de a primi contracte din banii statului (adica
donatii quid pro quo)

intreprinderi de stat si | Pentru a evita folosirea banilor publici in campaniile electorale
mixte detinute de stat

ONG-uri Pentru a restrictiona canalele pentru interventii strdine, cum ar fi
suportul financiar pentru ONG-uri

Sindicate Pentru a evita influenta necorespunzatoare de la asociatiile
organizate

Fundatii si organizatii de | Pentru a evita implicarea tertilor in alegeri si a consolida
caritate responsabilizarea si transparenta finantdrii campaniilor

Intreprinderi straine si | Pentru a preveni presiunea externa si strdind, asigura independenta
mixte candidatilor si a functionarilor alesi de orice interese speciale

Organizatii internationale, | Pentru a limita influenta din partea intereselor incredintate, a
inclusiv politice asigura independenta candidatilor de influenta strategica strdina

4 Ghidul OSCE/ODIHR si al Comisiei de la Venetia privind Reglementarea Partidelor Politice, editia a doua, CDL-AD(2020)032, para.
211, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx ?pdffile=CDI.-AD(2020)032-¢.
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V. Finantarea partidelor politice

4.1. Surse de finantare

Reforma din 2015, conform cdreia partile se pot baza atat pe subventiile publice, cat si pe veniturile
obtinute din surse private, a schimbat substantial structura veniturilor partidelor. Cota de finantare publica
in bugetele partidelor a crescut exponential, in timp ce veniturile din donatii au scazut. Contributiile in
naturd, mentionate de o serie de interlocutori ai CCIA ca fiind subestimate, constituie de fapt o parte mica
din venituri, conform rapoartelor prezentate de partidele politice. (A se vedea Figura 2).

Figura 2: Structura medie a veniturilor anuale
ale partidelor politice 2015-2021
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Sursa: Elaborat in baza rapoartelor financiare anuale ale partidelor politice depuse la CEC. 47

4.1.1. Finantarea publica

Prin oferirea finantarii publice partidelor politice, acestea sunt recunoscute ca esentiale pentru functionarea
democratica a statului.“® Subventiile publice pentru partidele politice au fost menite sa reduca influenta
persoanelor foarte bogate asupra domeniului politic, precum si sd contribuie la dezvoltarea programatica
si structurala. Se considera ca disponibilitatea fondurilor publice ar permite partidelor sa-si dezvolte
structura teritoriald, resursele umane si sa intreprinda activitati programatice regulate.

Unul din principiile-cheie de finantare a partidelor politice consta in aceea ca ,subventiile de stat trebuie sa
fie stabilite la un nivel semnificativ pentru a indeplini obiectivul de a asigura suport, insa nu trebuie sa fie
singura sursa de venit sau sa creeze conditii pentru o supra-dependenta de suportul de stat"*°

47 Donatiile monetare sunt mijloacele financiare oferite prin transferuri bancare sau in numerar de cdtre o persoana fizicd sau
juridicd, voluntar, gratuit si neconditionat partidului politic si acceptate de catre acestea.

8 Conform OSCE/ODIHR si Comisiei de la Venetia, ,Partidele politice sunt institutii critice prin intermediul cdrora cetdtenii se
organizeazd pentru a participa la viata publicd, dintre care voteazd la alegeri si prin care functionarii alesi coopereazd pentru a
construi si mentine coalitii care reprezintd o particularitate a politicii democratice. Ele sunt vitale pentru realizarea democratiei
reprezentative.”. Ghidul OSCE/ODIHR si Comisiei de la Venetia privind reglementarea partidelor politice, editia a doua, CDL-
AD(2020)032, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)032-e.

4 Ibid, paragraful 233.
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Suma marcata pentru finantarea partidului politic este de 0.1% din veniturile bugetului de stat, care in
2023 a constituit 49.98 de milioane MDL (aproximativ 2.5 milioane EUR). Fondurile sunt transferate lunar
de catre CECin conturile bancare dedicate ale partidelor politice. Nu exista un prag, cum ar fi rezultatul la
alegeri sau reprezentarea in parlament, stabilit pentru eligibilitatea de primire a finantarii publice. Singura
cerintd este participarea la alegeri, dat fiind cd suma finantdrii publice la care au dreptul partidele politice
este calculata in baza rezultatelor electorale, conform urmatoarei formule:

+  30% - proportional cu performanta la alegerile parlamentare;

«  30% - proportional cu performanta la alegerile generale locale;

-« 15% — proportional cu performanta la alegerile prezidentiale;

+ 7,5% — proportional cu numarul de femei alese efectiv |a alegerile parlamentare;
+ 7,5% — proportional cu numarul de femei alese efectiv |a alegerile locale;

-+ 5% — proportional cu numarul de tineri alesi efectiv la alegerile parlamentare;

-+ 5% — proportional cu numarul de tineri alesi efectiv la alegerile locale.

inloc de stabilire a rezultatelor alegerilor ca singurul criteriu pentru eligibilitatea de a primi finantare publica,
legislativul ar putea lua in consideratie introducerea altor mdsuri de stimulare pentru partidele politice in
scopul cresterii capacitatii partidelor de a mentine legatura cu electoratul lor, de a colecta cotizatii de
membru si organiza campanii de colectare a fondurilor la nivel local cu mult timp inaintea alegerilor.

Recomandari:
. Parlamentul trebuie sd examineze revizuirea criteriilor pentru finantarea publicd a partidelor politice, centrdndu-
se pe o formuld mai echilibratd de debursare cu recompensarea anvergurii autentice si active (12 luni).
. Parlamentul trebuie sd introducd o cotd de mijloace publice care trebuie sd fie dedicatd democratiei
interne a partidelor politice si profesionalismului activitdatii programatice a acestora (12 luni).

Formula nu iain consideratie alegerile din Unitatea Teritoriala Autonoma (UTA) Gagduzia, unde legislativul,
adica Adunarea Populara a Gagauziei (APG) si seful executivului, bascanul, sunt alesi prin alegeri directe. Lipsa
stimulentelor financiare pentru partidele politice de a participa la alegerile din Gagduzia lasa alegdtorilor din
UTA o alegere programatica saraca (de exemplu, in ultimele alegeri in APG peste 80% din candidati au fost
inregistrati ca candidati independenti) si un legislativ extrem de fragmentat (24 din 35 de deputati alesi,
adica 74%, sunt independenti), ceea ce afecteaza profesionalismul si eficienta guvernului gagauz.

Recomandare:
= Adunarea Populard a Gagduziei trebuie sd extindd formula in baza cdreia este debursatd finantarea din
partea statului intre partidele politice asupra alegerilor in Adunarea Populard a Gagauziei si alegerilor
bascanului pentru a asigura pluralismului politic in toate procesele electorale din Moldova (9 luni).

Finantarea publica a fost disponibila partidelor politice din 2016. Cota ei in veniturile partidelor politice a
crescut succesiv, ajungand in 2021 in mediu la 77% din bugetul anual al partidului. Ea a constituit singura
sursa de finantare pentru PDM si PLDM in 2021, pentru PPDAin 2019 si 2020, si pentru PLin 2017, 2018
si 2020. Unii intervievati si-au exprimat opinia precum cd finantarea publica mentine partidele slabe, care
altfel ar fi dispdrut deja de pe arena politicd, siingreuneaza aparitia partidelor noi. Pe de alta parte, unii au
mentionat cd noile partide, cum ar fi PAS sau PPDA, au reusit sd se stabileasca initial fara subventii de stat,
nu numai deoarece exista o nevoie publica de o alternativa politica, dar si deoarece ele s-au dovedit initial
foarte ingeniosi la colectarea de fonduri.

4.1.2. Finantarea privata

ODIHR si Comisia de la Venetia stipuleaza ca ,legislatia trebuie sa prevada ca toate partidele politice sa
fie finantate, cel putin partial, din mijloace private, ca expresia unui suport minim"“*° Legislatia permite
finantarea privatd in forma de cotizatii de membru, donatii de la persoane fizice, inclusiv de la cetatenii

%0 Ghidul OSCE/ODIHR si Comisiei de la Venetia privind reglementarea partidelor politice, editia a doua, CDL-AD(2020)032, paragra-
ful 209, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)032-¢.
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Republicii Moldova care locuiesc in strainatate, donatii de la persoane juridice, donatii in natura si venituri
generate prin activitatile proprii ale partidului.>’

Legea privind partidele politice (Art. 26 alin. 3) prevede un prag pentru suma totald de bani pe care partidul
0 poate colecta prin intermediul cotizatiilor de membru si a donatiilor timp de un an, care este egal cu 0.1
% din veniturile planificate in bugetul national al Republicii Moldova pentru anul respectiv. Aceasta limita
totala privind veniturile pe care le poate primi un partid din surse private este stabilita pentru a preveni
influenta necorespunzatoare a donatorilor foarte bogati si a asigura circumstante de actiune egale. Cu
toate acestea, ea este destul de inalta in Moldova, ceea ce ridica intrebari privind efectivitatea ei. In 2023
veniturile planificate in bugetul national au fost de 64.8 de miliarde MDL, deci pragul pentru cotizatiile de
membru si donatii este stabilit aproximativ la nivelul de 64.8 de milioane MDL (aproximativ 3.2 milioane
EUR) pentru fiecare partid.5 In perioada anilor 2015-2021, inclusiv in anul 2015, cand partidele politice
nu primeau finantare publica si, deci, isi organizau campaniile si activitatile numai din surse private, suma
anuala de bani obtinuta din cotizatii de membru si donatii nu a depasit niciodata pragul stipulat, cele mai
mari sume de finantare privatad fiind de 52.1 de milioane MDL obtinute in 2017 de PDM si 51.2 de milioane
MDL obtinute de PLin 2015.>3

in perioada analizata finantarea privatd s-a diminuat in bugetele partidelor politice. Chiar din 2019, cota
de finantare privata este in mediu mai micad decat cea a finantarii publice. In 2021, finantarea privatd a
constituit Tn mediu 23% din venit pentru partidele politice cheie.

4.1.2.1. Cotizatia de membru a partidului

Numadrul masiv de membri care ar putea aduce un venit considerabil nu se prea intalneste in ultimele
decenii. In perioada analizatd a anilor 2015-2021, partidele din Moldova au raportat in mediu 17,500
membri. Cel mai mare numadr de membri a fost raportat de Partidul Sorin 2020 si 2021 - 71,680 si 74,777
membri, respectiv, urmat de PDM, care in 2018 a raportat 54,728 de membri.

Conform Legii privind partidele politice, ,mdrimea si metoda de achitare a cotizatiilor de membru sunt
stabilite in statutul partidului. Procedura detaliata referitoare la colectarea contributiilor, evidenta si
inregistrarea lor este se aprobd de organul de conducere al partidului”. Partidele au raportat diferite abordari
fata de colectarea cotizatiilor de membru. Unele oferd o scara de cotizatii, cum ar fi PAS si PDM/PSDE.
in PAS nivelul cotizatiei achitate nu influenteaza avantajele membrilor in partid, in timp ce in PSDE - da.
Cea din urma abordare nu este recomandabilg, dat fiind ca poate reprezenta o bariera pentru participarea
activa in politicd a persoanelor mai putin bogate.>*

in general, cotizatiile de membru rar constituie o parte substantiald din veniturile partidului politic.>® in
Moldova, in perioada analizata a anilor 2015-2021 cota medie a cotizatiilor de membru in bugetele totale
ale partidelor a scazut sistematic, de la 27%1n 2015 la 1% in 2021.%¢ Cotizatiile de membru au reprezentat
cea mai mare cotd din bugetul PSRM, conform raportului financiar anual al acestuia pentru anul 2015. In
acel an, partidul araportat ca a primit de la cei 9,100 de membri cotizatiiin suma de peste 21.5 de milioane

1 Veniturile proprii ale partidelor pot fi obtinute din activitati editoriale, administrarea proprietatii sale, activitati economice sau
alte activitati, atata timp cat acestea sunt reflectate in statutul partidului.

52 Legea bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359/2022 din 22 decembrie 2022, https://mf.gov.md/ro/content/bugetul-de-stat-2023-0.
3 Dupa modificdrile din 2022 la Legea privind partidele politice, pragul a fost micsorat de la 0.2% la 0.1% din venituri.

5 Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR recunosc cotizatiile de membru ca o sursa legitima de venituri a partidelor, cu conditia ca
nivelul cotizatiei sa nu fie ,,atat de mare incat sa restrictioneze necuvenit numarul de membri si sa fie de natura discriminatorie”.
Ghidul OSCE/ODIHR si Comisiei de la Venetia privind reglementarea partidelor politice, editia a doua, CDL-AD(2020)032, https://
www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDIL.-AD(2020)032-¢, A se vedea si: Codul de Bune Practici in
domeniul partidelor politice al Comisiei de la Venetia, CDL-AD(2009)002, Strasbourg, 28 ianuarie 2009, paragraful 39, https://
www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2009)002-¢.

Finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale. Manual privind finantarea politica. Institutul International pentru
Democratie si Asistentd Electorala (IDEA), Stockholm 2014, pp. 213-215, https://www.idea.int/sites/default/files/publications/

funding-of-political-parties-and-election-campaigns.pdf.
% Figura 14 cu numarul de membri raportati ai partidelor analizate in perioada anilor 2015-2021 este prezentatd in Anexa lll.
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MDL, ceea ce ar insemna ca un membru a achitat in mediu o suma ce depaseste 2,300 MDL (aproximativ 115
EUR). PDMin 2019 si Partidul Nostruin 2017 au raportat ca cotizatiile de membru au constituit 50% din veniturile
totale ale lor. Pentru PDM, in 2019 venitul de peste 15.6 milioane MDL (aproximativ 780,000 EUR) a venit de la
5,385 membri, ceea ce ar implica o cotizatie medie de membru ce depaseste putin 2,900 MDL (145 EUR).

GRECO arecomandat luarea masurilor corespunzatoare pentru a limita riscul ca cotizatiile de membru primite
de partide sd poata fi folosite in scopul ocolirii regulilor de transparenta aplicabile fatd de donatii.>” Cadrul
legal si de reglementare prevede inregistrarea pldtilor cotizatiilor de membru, inclusiv numadrul de identificare
al persoanei, domiciliul si locul de munca, ceea ce permite verificarea platitorului si a platii. Procesul dat se
poate dovedi a fi obositor, in special pentru partidele mai mari si avand in vedere formatele de raportare (A se
vedea Capitolul 4.3.2.: Frecventa, detalierea si forma raportarii). O serie de interlocutori ai CCIA au indicat ca
cotizatiile de membru sunt adesea folosite abuziv pentru a ascunde finantarea din alte surse.

4.1.2.2. Donatii

Conform Comisiei de la Venetia si ODIHR ,[cu] exceptia surselor de finantare care sunt interzise de
legislatia relevanta, toate persoanele fizice trebuie sd aiba dreptul sa-si exprime liber suportul pentru un
partid politic la alegerea lor prin contributii financiare si in naturd. Cu toate acestea, pot fi impuse limite
rezonabile pentru sumele totale ale contributiilor si primirea donatiilor trebuie sa fie transparenta”®
Legislatia Republicii Moldova permite donatiile monetare de la persoanele fizice si juridice, precum si
donatiile in natura in forma de proprietati, bunuri si servicii.

Legea stabileste limitele pentru donatiile de la persoanele fizice si juridice. O persoana fizica poate dona
unui sau mai multor partide politice o0 suma totala care nu depdseste sase salarii medii lunare stabilite
pentru anul curent (59,400 MDL; aproximativ 2,970 EUR).>® Pentru o persoana fizica care primeste venituri
in strdinatate suma totala donata unuia sau mai multor partide politice nu poate depasi trei salarii medii
lunare pentru anul curent (29,700 MDL, aproximativ 1,485 EUR). Pentru ca limita donatiilor sa nu fie ocolita
prin cotizatia de membru, pragul pentru donatii include cotizatia de membru in cazul membrilor partidului.
Dupa modificdrile introduse in 2022 la Legea privind partidele politice, suma donatd nu poate depasi
30% din venitul anual al donatorului inregistrat in anul calendaristic precedent. Nu este clar daca povara
verificarii daca suma donatd (chiar dacd este in conformitate cu limita generald pentru donatii) nu a depasit
30% din venitul donatorului sau oricare alta limitare prevazutd de lege, apartine organului de supraveghere
sau beneficiarului donatiei.®® Ultimul caz ar putea impune o povara excesiva asupra partidelor politice si
concurentilor electorali, descurajandu-i de |a solicitarea fondurilor de la persoane fizice in general.

Recomandare:

. CECtrebuie sd stipuleze clar cui apartine povara verificdrii conformitdtii cu pragurile pentru donatii. La fel
este necesar de luat in consideratie introducerea unei declaratii a donatorului precum cd suma donatd
corespunde cu prevederile legale privind pragurile, sub sanctiunea unei penalitati contraventionale (6
luni).

Donatiile facute intr-un an fiscal de persoanele juridice, adica de companiile si corporatiile private, nu pot
depasi 12 salarii medii (118,800 MDL, aproximativ 5,900 EUR).%" Partidele politice trebuie sa depuna la

57 Ase vedea: GRECO, A treia rundd de evaluare. Raport de conformitate, 22 martie 2013, https://rm.coe.int/16806¢9ab7 si GRECO
Al doilea raport de conformitate, 1 aprilie 2015, https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMConten-
t?documentld=09000016806c9a4c.

%8 Ghidul OSCE/ODIHR si Comisiei de la Venetia privind reglementarea partidelor politice, editia a doua, CDL-AD(2020)032, paragra-
ful 209, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)032-¢.

5 |n 2023, salariul mediu era de 9,900 MDL (aproximativ 500 EUR).

8 Persoanele fizice, veniturile carora sunt obtinute doar din burse sau ajutoare sociale, nu pot dona mai mult de un salariu
mediu. Persoanele cu functie de demnitate publica, functionarii publice si angajatii organizatiilor de stat pot dona pana la 10%
din venitul lor anual, cu conditia cd suma data nu depaseste 6 salarii medii lunare pentru anul respectiv.

& Limitele pentru donatii au fost micsorate substantial prin modificdri legislative ulterioare, dat fiind ca initial in 2015 limitele
erau stabilite la 200 si 400 salarii medii lunare pentru persoanele fizice si juridice, respectiv.
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CEC registrul donatiilor primite de la persoane fizice si juridice, astfel ca organul de supraveghere sd poata
verifica donatiile.

Figura 3: Donatii - % din veniturile anuale ale partidelor politice
Mediile pentru 2015-2021
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Sursa: Delaborata in baza rapoartelor financiare anuale ale partidelor politice depuse la CEC.

Cota donatiilor in bugetele partidelor politice cheie a scdzut succesiv, constituind 15% din veniturile totale
in anul 2021. Unii interlocutori au atras atentia la donatiile de la persoanele juridice ca posibil risc de
influenta necorespunzatoare a grupurilor de interes si persoanelor foarte bogate. Totusi sumele donatiilor
raportate de partidele politice din Moldova ca primite de la asemenea donatori este marginala. (A se vedea
Figura 3) Unul din motivele unei asemenea tendinte este lipsa notorie de separare intre partidele politice
si domeniul de afaceri, dat fiind ca nu companiile fac donatii partidelor politice, ci mai degraba partidele
politice sunt preluate de companiile puternice. De obicei partidele mici sunt folosite de oamenii de afaceri ca
puncte de intrare in politica. In asa mod, in anul 2010, Vladimir Plahotniuc a preluat PDM, pe atunci relativ
mic. Similar, in 2014, Renato Usatii a preluat Partidul Popular Republican, redenumindu-I ,Partidul Nostru”.
llan Sor a intrat in politica in 2014 ca primar de Orhei, cu un an mai tarziu el a preluat Miscarea Social-
Politica ,Egalitate” si a redenumit-o in Partidul Sor. (A se vedea Capitolul VII. Vulnerabilitati identificate)

intrebate despre activitdtile de colectare a fondurilor, partidele politice au admis ca colecteaza fonduri mai
activ printre membrii sai in anii electorali, in special de la cei interesati sa devind candidati. O asemenea
abordare reprezinta o asigurare a oportunitatii de a candida, si nu o strategie de colectare a fondurilor.
Mai mult, ea consolideaza forma de relatie stapan-client intre partid si donator, in care cel din urma este
inclinat sa doneze partidului care este la putere.

Existd rapoarte mass-media privind mai multeincalcari, cumar fidonatii de la persoane fizice care depasesc
limitele stipulate de lege. n unele cazuri contributiile financiare ficute de angajatii institutiilor publice,
precum si de angajatii intreprinderilor care au castigat contracte de achizitii publice au atras la fel atentia
mass-media si au dus la investigatii privind riscul de coruptie.®? in 2018, donatiile citre PDM si PSRM au
venit de la angajati ai institutiilor de stat sau de la oameni de afaceri, venitul cdrora era obtinut in parte

62 Legea privind partidele politice interzice donatiile de la ,autoritatile publice, organizatiile, intreprinderile, institutiile publice si
alte entitati juridice finantate din bugetul de stat sau cu capital de stat” insa nu de la angajatii entitatilor mentionate mai sus.
Investigatiile realizate de RISE Moldova (https://www.rise.md/articol/donatorii-partidelor-i-am-donat-si-dumnezeu-cu-dansii/) si
anticoruptie.md (https://anticoruptie.md/ro/investigatii/bani-publici/angajati-ai-firmelor-abonate-la-bani-publici-sponsori-ai-par-
tidelor-in-campania-electorala) au dezvaluit cd, de exemplu, angajatii unor intreprinderi care au primit contracte in sectorul
de s3natate publicd au ficut mai tarziu donatii citre partidul, membru al ciruia era ministrul sanatatii. in timp ce angajatii
companiilor de constructie care au beneficiat extensiv de contract de stat au facut donatii catre partidul, la care era afiliat
Ministrul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor.
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din lucrdri sau servicii achitate din bugetul de stat.®® Mai recent, in 2021 o investigatie a proiectului media
.CU SENS" a dezvaluit donatii semnificative de la functionarii publici catre Partidul Sor, precum si donatii
cdtre PAS de la ,unii angajati ai unei companii care castigd in permanentd contracte cu statul”® Mai mult,
rdmane o problema prevalenta donatorilor falsi in rapoartele partidelor. Procuratura Anticoruptie (PA) a
informat CCIA ca existd incercari de ascundere a surselor neraportate de finantare in donatii primite de la
persoane fizice. Presupusii donatori sau nu sunt la curent cu faptul cd au fost inregistrati ca contribuitori
financiari ai partidului politic, sau sunt decedati.

Din 2020, dreptul de a face donatii cdtre partidele politice si concurentii electorali a fost extins si asupra
cetatenilor moldoveni care locuiesc in strdindtate. Legislatia interzice partidelor sa deschida conturi bancare
in strdindtate, insa permite primirea donatiilor in valutd strdina in conturile deschise la bancile licentiate din
Moldova (Art. 24 alin. 4 Legea partidelor politice). in 2020 si 2021, numai Partidul Nostru si PAS au raportat
primirea unor asemenea donatii, si nu in sume semnificative (cea mai mare sumd raportata a fost primita
de PAS in 2020 — MDL 442,000, aproximativ 22,200 EUR). Totusi, o serie de interlocutori ai CCIA au ridicat
intrebarea privind autentificarea acestor donatori, in special in contextul riscului de finantare straina. Conform
unora dintre ei, este dificil de stabilit dacd o suma donata vine de la un moldovean care locuieste in strdinatate
sau de la un cetatean strain, deschizand posibilitatea pentru ocolirea interzicerii donatiilor de la straini.

Recomandare:
. CEC trebuie sd creeze mecanisme pentru verificarea donatorilor care locuiesc in strdindtate si a valorii
donatiilor acestora (6 luni).

4.1.2.3. Donatii in natura

Legea permite donatiile in natura sub forma de proprietati, bunuri si servicii gratuite, conditii mai favorabile
decat ratele comerciale normale trebuie la fel raportate ca donatii in natura. Valoarea lor trebuie sa
fie evaluata si raportata conform preturilor de piata si este limitata de aceleasi praguri ca si donatiile
monetare.®® Donatiile in naturd par a fi subestimate. Din 60 de rapoarte analizate ale partidelor politice, in
39 sunt indicate zero donatii in naturd, ceea ce reprezinta 65% din cazurile analizate. Numaiin 11 rapoarte
donatiile in natura raportate au depasit 100,000 MDL (aproximativ 5,000 EUR). (A se vedea Tabelul 2)

Tabelul 2: Donatii in natura > 100,000 MDL (aproximativ 5,000 EUR),
raportate in rapoartele anuale ale partidelor politice din 2015-2021 -
in ordine descrescatoare

Anul Partidul Valoarea raportata a
donatiilor in natura
2019 PLDM 886,580 MDL
2020 PAS 814,050 MDL
2020 PLDM 628,863 MDL
2018 PLDM 564,594 MDL
2017 PLDM 524,391 MDL
2017 Partidul Sor 448,815 MDL

8 A se vedea Raportul financiar anual al PSRM din 2018, https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Partidul Politic Partidul So-
cialistilor din Moldova.pdf.

64 Cutu D., #Anticipate2021/Donatorii de fatada, CU SENS, 17 noiembrie 2021, https://cusens.md/ro/investigatii/anticipate2021-do-
natorii-de-fatada/.

&  Prevederile Legii nr. 989/2002 privind evaluarea activitatii se aplica la stabilirea valorii unei donatii in naturd, https:/www.legis.
md/cautare/getResults?doc_id=108063&lang=ro.
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2021 PAS 282,690 MDL
2015 PLDM 246,400 MDL
2019 Partidul Nostru 240,000 MDL
2019 PAS 202,500 MDL
2016 PLDM 154,582 MDL

Sursa: Rapoartele financiare anuale depuse la CEC.

Interlocutorii CCIA au raportat o serie de erori legate de donatiile in natura. Un exemplu este cel al materialelor
destinate in scopurile partidelor politice/campaniilor care sunt procurate de o persoana fizica sau juridica
si donate ulterior partidului/concurentului electoral. CEC, in cadrul de reglementare modificat, interzice
donatiile de bunuri si servicii destinate concret pentru nevoile partidului politic/campaniei electorale.

Munca voluntard nu se considerd donatie in naturd, insa acest tip de activism politic pare sd necesita mai
multe indrumari metodologice in scopul evitarii erorilor.®® De exemplu, in februarie 2023, Partidul Nostru
aintrebat la CEC cum sd raporteze munca voluntarilor si participantilor la campanie, daca exista o limita a
cheltuielilor care poate fi suportatd pentru asemenea activisti (de ex., diurne, vouchere de masa).

Recomandari:
. CEC trebuie sa ofere partidelor politice si concurentilor electorali un cadru de reglementare pentru
monetizarea si raportarea donatiilor in naturd (6 luni).
. CEC trebuie sd elaboreze o metodologie de verificare si evaluare a donatiilor in naturd raportate (6 luni).
= Parlamentul trebuie sd revadd si sd clarifice cadrul legal privind voluntariatul pentru partidele politice si
campaniile electorale, si privind valoarea acestuia (12 luni).

4.2, Cheltuielile partidelor politice

Operatiunile de incasari si plati ale partidelor politice se efectueaza ,prin conturile deschise la bancile
licentiate din Republica Moldova cu eliberarea documentelor confirmative” (LPP, Art. 25 alin. 4). Legislatia
defineste cheltuielile partidelor care pot fi acoperite din subventiile din bugetul de stat si cere ca primirea
si folosirea subventiilor din bugetul de stat sa fie reflectate separatin inregistrarile contabile ale partidelor
politice.

% Voluntariatul pentru un partid politic nu cade sub incidenta Legii privind voluntariatul nr. 121/2010. OSCE/ODIHR si Comisia
de la Venetia au recomandat ca .[sd] poatd fi fdcutd o distingere intre serviciile pentru care un voluntar nu trebuie sd fie pldtit in
cursul regulat al activitdtii sale si cele pentru care voluntarul ar fi primit platd daca serviciile ar fi fost oferite altor clienti. Serviciile
oferite gratuit sau la un pret mai mic decdt cel de piatd de cdtre persoane fizice sau juridice, pentru care donatorul s-ar astepta
sd primeascd platd de la altii, trebuie sd fie considerate donatii la valoarea lor normald de piatd. Serviciile oferite voluntar de cei
care nu pot normal sd astepte sd primeascd platd pot fi privite ca activitate politicd individuald, si nu ca contributii politice.” Ghi-
dul OSCE/ODIHR si Comisiei de la Venetia privind reglementarea partidelor politice, editia a doua, CDL-AD(2020)032, https://
www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)032-e.
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Figura 4: Cheltuielile partidelor. Media pentru anii 2015 - 2021
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Sursa: Elaborat in baza rapoartelor financiare anuale ale partidelor politice depuse la CEC.

Unuldinscopurile cheie ale reformeifinantarii partidelor politice din 2015, cu introducerea finantdrii publice,
a fost dezvoltarea partidelor politice: a structurilor lor teritoriale, resurselor umane si profesionalismului.
Analiza rapoartelor financiare ale partidelor politice pentru anii 2015-2021 aratd cd unele din aceste
scopuri au fost atinse. in 2015 — ultimul an fara subventii publice — partidele politice au cheltuit majoritatea
resurselor sale pentru campania electorala (in mediu 78% din cheltuieli), intr-o anumita masura au investit
in presa si materiale promotionale (in mediu 10%), si au cheltuit o parte minima din bugetele sale (5%
sau mai putin) pentru arenda oficiului, personal, deplasari si lucrari interne, cum ar fi adunarile de partid,
seminarele si instruirile. in anii urmétori, cand a devenit disponibila finantarea publica, a avut loc o
schimbare substantiala in structura cheltuielilor lor. Cheltuielile pentru campanie au scazut semnificativ,
ramanand in majoritatea anilor in mediu mai jos de 10% din cheltuielile totale suportate. Singura crestere
a cheltuielilor pentru campanie a fost observatd in 2019, anul alegerilor parlamentare, cand cheltuielile
partidelor pentru campanie au constituit in mediu 29% din cheltuieli. (A se vedea Figura 4)

De cand a devenit disponibila finantarea publica, partidele politice au investit mai mult in arenda oficiilor,
presa si materiale promotionale, si personal angajat contra plata. Totusi, analiza numadrului de filiale
teritoriale ale partidelor politice cheie nu prezinta schimbdri majore in anii 2015-2021, cand a fost
disponibila finantarea publica.®” De asemenea nu au fost schimbari majore in numadrul de angajati salariati
ai partidelor. (pentru numarul comparativ de angajati a se vedea Tabelul 7 din Anexa Ill Analiza cantitativa
a finantarii partidelor politice si campaniilor electorale)

8 Pentru informatii privind numarul de oficii teritoriale raportate de partidele analizate in perioada 2015-2021 a se vedea
Tabelul 8 din Anexa lll.
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4.2.1. Cheltuieli pentru activitatile programatice si deplasari

Cheltuielile raportate ale partidelor politice pentru activitatea programatica, cum ar fiintrunirile, adundrile,
seminarele si instruirile pentru membri, precum si cheltuielile de deplasare raman in permanenta foarte
mici. Tendinta este legatd de doud puncte slabe: nivelul continuu scdzut de democratie internd a partidelor
si subestimarea cheltuielilor de deplasare.®®

Cheltuielile medii ale partidelor pentru intruniri, seminare, instruiri si cursuri pentru membrii sdi nu
depasesc 5% din cheltuielile totale in perioada analizatd. Cele mai mari sume au fost investite de PDM in
2018 -1.9 milioane MDL (aproximativ 95,400 EUR) si de PSRM in 2017 —1.5 milioane MDL (aproximativ
75,300 EUR). Totusi chiar si acele cheltuieli au constituit 5% si 12% din cheltuielile anuale ale partidelor,
respectiv. in 37% din rapoartele analizate (22 din 60 de rapoarte financiare anuale) sumele cheltuite pentru
democratia interna si activitatea programatica au fost de 50,000 MDL (aproximativ 2,500 EUR) — sau mai
putin. in sase cazuri partidele nu au raportat cheltuieli pentru asemenea activitati.®® Cheltuielile limitate
ale partidelor pentru activitatea programatica dezvadluie punctul lor continuu slab in ceea ce priveste
functionarea interna. Partidele politice intervievate despre plata cotizatiilor de membri si donatiile din
partea memobrilor partidelor au indicat de cateva ori ca nu doresc sd se adreseze la membrii lor pentru
a cere contributii financiare. Situatia cand majoritatea partidelor au simtit incredere in privinta colectdrii
fondurilor de la membri a fost atunci cand unii erau interesati sa devina candidati la o functie electiva.
Aceasta arata ca partideleisi vad frecvent rolul fata de membrii sai ca cel de asigurare a statutului de candidat.
Partidele ar putea justifica siincuraja colectarea de fonduri de la membri si electorat daca ar lucra sistematic
cu ambele grupuri, oferind acestora activitati programatice, instruiri si alte evenimente si materiale.

Subestimarea cheltuielilor de deplasare, care trebuie sa reflectd atat deplasarile membrilor partidului in
interiorul tarii, cat si deplasarile in strainatate, limiteaza nu doar transparenta cheltuielilor partidului, dar
si cea a finantdrii sale. Cheltuielile medii raportate in anii 2015-2021 de partidele analizate in prezentul
raport au constituit de la 0 la 3%. In 2018, Promo-LEX a comparat cheltuielile de deplasare raportate de
partidele politice cu propriile sale estimari privind cheltuielile de deplasare suportate, in baza observarii
activitatii partidelor efectuate de ONG si a costurilor medii de deplasare. Conform constatarilor Promo-
LEX, asemenea partide ca PAS, PCRM, PDM, PPDA si PSRM sau nu au raportat cheltuielile de deplasare
sau au subestimat semnificativ aceste tipuri de cheltuieli.”®

Dat fiind cd unele partide politice coopereaza cu omologii lor ideologici din alte tari, cum ar fi Romania sau
Rusia, ele efectueaza si vizite cdtre tdrile respective. Lipsa notorie de raportare a cheltuielilor suportate in
legdtura cu asemenea deplasdri poate ridica si intrebari privind sursa de finantare a acestora.

in prezent partidele politice trebuie s raporteze impreuni cheltuielile de deplasare in interiorul tarii siin
straindtate. Dat fiind ca programatic aceste deplasari sunt de naturd diferita si deplasarile in strdinatate
pot fi intreprinse la invitatie, formatul de raportare trebuie sa fie revizuit pentru a asigura o mai mare
transparenta.

Recomandatri:
. Parlamentul trebuie sd introducd obligatia partidelor politice de a raporta separat privind deplasdrile in
interiorul tdrii si in strdindtate (12 luni).
. CEC trebuie sd prevadd reguli pentru raportarea deplasdrilor in strdindtate de cdtre partidele politice (6 luni).
. CEC trebuie sd introducd reguli mai stricte referitor la supravegherea cheltuielilor de deplasare raportate
de partidele politice si concurentii electorali (6 luni).

%  Democratia internd a partidului asigura ca procesele din partid, precum criteriile pentru statutul de membru, statutul de can-
didat, accesul la luarea deciziilor, promovarea internad, accesul la resursele si activitatile partidului sunt transparente si asigura
participarea egald. Ghidul OSCE/ODIHR si Comisiei de la Venetia privind reglementarea partidelor politice, editia a doua, CDL-
AD(2020)032, paragraful 151, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDIL.-AD(2020)032-¢.

8 Acestea sunt: PDM si PLin 2015, Partidul Sor in 2016, Platforma DA in 2020, PL si Partidul Nostru in 2021.

70 Promo-LEX, Finantarea partidelor politice in Republica Moldova, Retrospectiva 2018, https://promolex.md/wp-content/up-
loads/2019/06/raport_finantarea partidelor 2019 RO_web.pdf.
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4.2.2. Cheltuieli pentru participarea politica a femeilor si tinerilor

Suma finantarii publice pe care are dreptul sa o primeasca un partid se bazeaza pe rezultatele sale
electorale. 7.5% din suma totala pentru finantarea partidelor politice este dedicata proportional numdrului
de femei alese la alegerile parlamentare, iar alte 7.5% - pentru numarul de femei alese la alegerile locale.
Similar, 5% din subventia de stat este debursata proportional pentru tinerii alesi la alegerile parlamentare
si alte 5% - pentru cei alesi la alegerile locale. (LPP, Art. 27 alin.1). Dupa modificarile din 2019 la Legea
privind partidele politice, partidele au fost obligate sa cheltuie 20% din subventia anuala de stat pentru
promovarea si incurajarea participarii femeilor in procesele politice si electorale, si 10% - pentru tineri. O
asemenea abordare poate nu doar stimula candidatura femeilor si tinerilor si suportul partidelor pentru
victoria lor electoralg, ci si consolida participarea politica a acestor grupuri subreprezentate.

Avand in vedere ca modificarea datd a intrat in vigoare in august 2019, ea a fost aplicatda de partide
incepand cu anul 2020. Dupa introducerea cerintei de raportare, CEC si CdC au petrecut instruiri pentru
partidele politice si au oferit indrumadri privind raportarea cheltuielilor pentru promovarea si incurajarea
participarii femeilor si tinerilor in procesele politice si electorale. Cu toate acestea, o serie de partide au
ridicat intrebarea privind liniile separate de raportare a cheltuielilor pentru participarea femeilor si tinerilor.
Pentru partidele mai mici cerinta data a fost dificil de indeplinit din motivul resurselor totale limitate, in
timp ce partidele mai mari au spus cd este dificil de facut o distinctie clard referitor la cheltuielile suportate
concret pentru activitati destinate acestor grupuri si ca uneori partidele organizeaza activitati pe care
altfel le-ar fi considerat de prisos numai pentru a corespunde cu cota si cerintele de raportare.

Pana acum implementarea cotelor stabilite a fost foarte haotica. in 2020, numai doud partide (PDM si PDLM), au
dedicat anumite sume de bani participdrii politice a femeilor si tinerilor. n 2021, dintre partidele analizate, PPDA Si
PL au raportat zero cheltuieli pentru participarea politica a femeilor si tinerilor, PAS si PDM au intrunit sau depasit
cotele stabilite cu 20% si 10% din fondurile publice cheltuite pentru participarea politica a femeilor si tinerilor,
respectiv. Restul partidelor au dedicat ceva bani, insa nu au intrunit cota stabilita. (A se vedea Figura 5).”"

Figura 5: Cheltuielile raportate ale partidelor pentru
programe destinate femeilor si tinderilor din subventia
anuala de stat — 2020-2021
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CEC a inceput sa verifice indeplinirea de catre partidele politice a prevederii privind cotele pentru
participarea politica a femeilor si tinerilor in 2021. Dupa analiza rapoartelor anuale din 2021, CEC a ajuns
la concluzia ca din 29 de partide politice care primesc subventii de stat numai 17 au raportat cheltuieli
pentru participarea politicd a femeilor si tinerilor, iar dintre acestea, 4 au depdsit suma prevdzutd de lege,
in timp ce 13 au cheltuit mai putin decat este indicat in cote.”” Folosirea banilor publici contrar prevederilor

71 Tabelul 9, cu sumele cheltuite de partidele politice analizate pentru programe destinate femeilor si tinerilor, disponibil in Anexa lll.

72 Decizia CEC nr. 530 din 31 mai 2022, a.cec.md/ro/cu-privire-la-exercitarea-atributiei-de-supraveghere-a-rapoartelor-privind-2751_101965.html.
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legale se pedepseste cu amenda aplicata persoanei cu functie de rdspundere in suma de la 120 la 300
unitati conventionale (u.c.) 6,000 — 15,000 MDL, si privarea persoanei cu functie de raspundere de dreptul
de a detine anumite functii sau de a desfasura anumite activitdti pentru o perioada de pana la un an.”
Pana acum CEC nu a pedepsit nici un partid politic pentru neindeplinirea prevederii, ceea ce nu reprezinta
un remediu eficient contra incalcarilor, inclusiv coruptiei.

Recomandari:

. CEC trebuie sd ofere instruiri ulterioare partidelor politice pentru a consolida capacitatile programatice
si de raportare ale acestora in legdturd cu participarea politicd a femeilor si tinerilor. Societatea civild
trebuie la fel sd fie invitatd sa asiste la eforturile date (9 luni).

. CEC trebuie sd inceapd sanctionarea partidelor politice pentru nerespectarea cotei de cheltuieli pentru
participarea politicd a femeilor si tinerilor (3 luni).

4.2.3. Transparenta publicitatii politice si online

Ultimele modificari la Legea privind publicitatea, intrate in vigoare in 2023, prevad ca publicitatea politica
trebuie sd fie marcatd ca atare si sd includa o declaratie prin care se indicd entitatea care finanteaza
campania si data siinformatia bancara a platii. (Art. 9 alin. 2.) Raspunderea pentru indeplinirea prevederilor
0 poarta producdtorul de publicitate sau, daca acesta nu poate fi identificat, furnizorul/distribuitorul
publicitatii (Art. 52). Penalitatea maxima pentru neindeplinirea prevederii este de 15,000 MDL (aproximativ
750 EUR), ceea ce este foarte putin in comparatie cu valoarea campaniilor difuzate si a celor in aer liber, si
deci este improbabil ca aceasta sa stopeze incalcarile. Conform bunelor practici internationale ,sanctiunile
trebuie sa aiba legdtura cu incalcarea si sa respecte principiul proportionalitatii”.’

Recomandare:
. Parlamentul trebuie sd mdreascd sanctiunile pentru nerespectarea cerintelor de dezvdluire, in scopul
consoliddrii transparentei de finantare a publicitdtii politice (12 luni).

intr-o serie de interviuri petrecute in scopul intocmirii prezentului raport a fost ridicatd problema
transparentei publicitatii online. Interlocutorii au subliniat lipsa cadrului legislativ, dificultatile de
monitorizare a cheltuielilor suportate de partidele politice si tendinta lor de a subestima acest tip de
cheltuieli. Au fost si preocupadri referitor la posibila influenta strdina si influenta limitatda a guvernului
Republicii Moldova asupra unor asemenea giganti tehnologici ca Alphabet (Google si YouTube), Meta
(Facebook si Instagram), Telegram si TikTok.

Rolul in crestere al publicitatii politice online a devenit o tendintd globalda. Mai mult, internetul devine
tot mai des sursa cheie si cea mai de incredere de informatie, astfel reglementarea continutului politic
contra plata online este tot mai importanta.”> Aproape 80% din moldoveni raporteaza folosirea zilnica a
retelelor de socializare si mesageriei pentru obtinerea informatiei; Facebook, YouTube si Instagram sunt
platformele cel mai des folosite.”®

Desi Legea privind partidele politice nu reglementeaza concret cheltuielile suportate pentru promovarea
si publicitatea online, noul Regulament al CEC privind finantarea partidelor politice prevede raportarea
cheltuielilor in cauza.

73 Art. 48" alin. 4 Cod Contraventional, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=113262&lang=ro. Unitatea con-
ventionald este egald cu 50 MDL.

74 Ghidul OSCE/ODIHR si Comisiei de la Venetia privind reglementarea partidelor politice, editia a doua, CDL-AD(2020)032, paragra-
ful 273, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)032-¢.

75 Conform Barometrului Opiniei Publice al Moldovei, Internetul este cea mai importantd sursa de informatie pentru 45.2% din
moldoveni si 21.6% considerd cd este cea mai de incredere sursa de informatie. Barometrul Opiniei Publice, Republica Moldova,
noiembrie 2022, http://bop.ipp.md/ro.

76 Barometrul Opiniei Publice, Republica Moldova, noiembrie 2022, http://bop.ipp.md/ro. Figura 15 unde sunt aratate retelele de
socializare sau aplicatie de mesagerie folosite zilnic sau de cateva ori pe sdptamana de moldoveni pentru a se mentine informati
este disponibild in Anexa Ill.
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Conform cadrului legal in vigoare, cheltuielile pentru publicitatea online trebuie sa fie specificate in
rapoartele de finantare a campaniei, insa in raportarea partidelor politice privind activitdtile lor regulate
acestea pot fiincluse in liniille mai largi de raportare ca ,cheltuieli pentru presa si materiale promotionale”
sau ,alte cheltuieli”. Obligatiile de raportare nu trebuie doar sa fie mai detaliate pentru a reflecta cheltuielile
pentru publicitatea online, ci trebuie si revizuite in termeni de actorii care sunt obligati sa dezvdluie acest
tip de informatii. International IDEA, in ultimul sau studiu privind finantarea campaniilor electorale online,
propune extinderea obligatiilor de raportare si asupra tertilor si agentiilor de publicitate. (pentru mai multa
informatie privind finantarea din partea tertilor a se vedea Capitolul 7.2.)

Ramane de vdzut daca capacitatea curentd a CEC, cu subdiviziunea sa nou formata de finante politice, este
suficienta pentru urmarirea cheltuielilor pentru activitatile online. Presedintele CCA este ferm convins ca
institutia la fel nu are capacitatea de a include supravegherea retelelor de socializare in mandatul sau.”’

Serviciul de Informatii si Securitate a informat CCIA ca receptivitatea companiilor diferd, Meta si TikTok
fiind mai receptive decat Alphabet la solicitdrile legate de reglementare si la solutionarea problemelor de
dezinformare. Dintre retelele de socializare frecvent folosite, Telegram se raporteaza a fi cea mai putin
receptiva la orice initiative menite sa asigure transparenta si moderarea discursului politic.

Atentia platformelor de retele de socializare fata de piata Republicii Moldova si cooperarea cu institutiile
de stat din Moldova este limitatd. De exemplu, llan Sor si partidul sau au continuat sa cumpere publicitate
pe Facebook, chemand la proteste si la ridicarea impotriva guvernului dupd ce SUA au impus sanctiuni atat
asupra omului de afaceri devenit politician, cat si asupra partidului sau in octombrie 2022. Publicitatea
a fost difuzatd in octombrie 2022 si ianuarie 2023, si a fost retrasa nu din motivul persoanei care a
procurat-o, ci din motivul neindeplinirii cerintei de oferire a informatiei impuse de Facebook Ad Library.
Cheltuielile lui llan Sor pentru publicitatea mentionata mai sus au fost de aproximativ 14,000 EUR, insa
impactul acestora a fost semnificativ. Library confirma ca publicitatea in cauza a fost vazuta de milioane
de oriinainte sa fie retrasa.”

YouTube, folosit de 30% de moldoveni pentru a se mentine informati, nu oferd posibilitatea de monetizare
a publicitatii. O serie de specialisti au indicat ca limitarea data poate fi ocolita prin procurarea publicitatii in
tarile vecine, Romania, Ucraina sau Rusia, ceea ce trezeste ingrijorari referitor la transparenta finantdrii lor
in general si posibilitatea de finantare de entitati straine.

Recomandari:
= (ECtrebuie sd stabileascd canale oficiale de comunicare intre platformele retelelor de socializare si CEC
(6 luni).

. Parlamentul trebuie sa reglementeze publicitatea campaniilor electorale online, inclusiv pe retelele de
socializare, si sd stabileascd cerinte clare de raportare pentru partidele politice si concurentii electorali
(12 luni).

. CEC trebuie sd elaboreze o metodologie pentru monitorizarea cheltuielilor online ale partidelor politice
si concurentilor electorali, si sd instruiascd corespunzator Diviziunea Finante Politice si Presedintii
Comisiilor Electorale Raionale privind monitorizarea si evaluarea acestor tipuri de cheltuieli (9 luni).

77 Tn aprilie 2023, Meta a oferit instruiri pentru CEC privind politicile companiei si instrumentele ce reglementeaza publicitatea poli-
tica si electorald, https://a.cec.md/ro/cec-intreprinde-pasi-siguri-pentru-consolidarea-cooperarii-cu-compania-2781 106396.html.
CCA a pregatit proiectul de Regulament privind comunicatiile comerciale audiovizuale si |-a prezentat pentru consultatii publice
in_ianuarie 2023, https://consiliuaudiovizual. md/news/ca-a-initiat-consultari-publice-asupra-regulamentului-privind-comunica-
rile-comerciale-audiovizuale/.
Moldoveanului apropiat de Putin sanctionat i s-a permis difuzarea publicitatii pe Facebook pentru chemare la revolutia politica,
Fortune, 17 februarie 2023, https://fortune.com/2023/02/17/facebook-moldova-sanctioned-oligarch-ilan-shor-putin-kremlin-po-
litical-ads/. Ads Library a publicitatii lui llan Sor este disponibild pe https://www.facebook.com/ads/library/?active status=all&ad
type=all&country=MDé&qg=I1an%20Shor&search type=keyword unordered&media_type=all.
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4.3. Transparenta
4.3.1. Transparenta conturilor

Partidele politice organizeaza si mentin evidenta contabila in conformitate cu Legea din 2017 privind
contabilitatea si raportarea financiard, cu standardele nationale de conformitate si cu ordinele Ministerului
Finantelor. Legislatia prevede ca veniturile si cheltuielile partidului politic sa fie decontate printr-un cont
bancar deschis la o banca licentiata din Republica Moldova. Partidele eligibile pentru finantarea publica
trebuie sd deschida conturi separate pentru subventiile de stat. Banca la care un partid politic deschide un
cont curent sau un cont destinat subventiilor din bugetul de stat ofera catre CEC informatii privind toate
incasarile si platile din conturile date la fiecare sase luni, precum si la cererea Comisiei.

La 23 februarie 2023, CEC a anuntat ca 15 dintre partidele politice care au dreptul la finantare publica
nu au prezentat informatia actualizata privind liderul partidului, cenzorul si contul bancar in care pot fi
transferati banii. In cazurile cand nu este prezentata informatia cerutd, partidele nu vor primi finantarea
publica in 2023.7° Pe de alta parte, partidele ,Construim Europa Acasd” si ,Bugeacul Nostru” au depus
plangeri precum ca bancile refuza sd le deschida conturi bancare.

Noul regulament al CEC privind finantarea partidelor politice stipuleaza (avizat cel mai probabil pana la
data publicdrii Raportului) ca ,refuzul unei banci de a presta serviciul de deschidere si deservire a conturilor
bancare partidelor politice, grupurilor de initiativa si concurentilor electorali poate fi acceptat doar ca
exceptie si nu sub aspect prudential, motivele refuzului si cadrul legal prudential fiind clar explicate”. Cu
toate acestea, CEC a informat ca conform Bancii Nationale a Moldovei (BNM), bancile nu pot fi obligate sa
deschida conturi partidelor politice din motivul prevederilor Legii privind prevenirea si combaterea spaldrii
de bani si finantdrii terorismului, conform cadrului de reglementare pertinent.®

Problema arata decalajul dintre prevederile privind inregistrarea partidelor politice si a candidatilor, pe de o
parte, si cadrul legal in baza cdruia bancile refuzd sa presteze servicii anumitor potentiali clienti, pe de alta
parte. Deschiderea unui cont bancar nu poate fi o premisd pentru accesul partidului politic la finantarea
publica sau lainregistrarea candidatului, dat fiind ca acest fapt ar implica cd limitele dreptului la asociere si
a dreptului de a fi ales sunt definite de banci. in acelasi timp, sectorul bancar privat din Republica Moldova
trebuie sd fie ldudat pentruintreprinderea masurilor de prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantdrii
terorismului. Blocajul legal curent creeaza o problemd majora pentru managementul si transparenta
fondurilor partidelor politice.

Recomandare:
. CEC si BNM trebuie sd adopte o interpretare comund a prevederilor legate de deschiderea conturilor
bancare pentru partidele politice si concurentii electorali, atat pentru a asigura libertatea de asociere,
cat si pentru a preveni coruptia politicd si spdlarea de bani (6 luni).

4.3.2. Frecventa, detalierea si forma de raportare

Conform Ghidului ODIHR si Comisiei de la Venetia, partidele politice ,trebuie sa fie obligate sa prezinte
rapoartele de dezvaluire catre autoritatea corespunzatoare de reglementare cel putin anual in perioada
dintre campaniile electorale. Rapoartele date trebuie sa includd transparenta contributiilor primite
si o explicatie a tuturor cheltuielilor”® in Moldova, partidele politice trebuie s& prezinte rapoarte de
management financiar la fiecare sase luni ale perioadei de raportare (in iulie si ianuarie a anului urmator)
precum si rapoarte anuale pana in luna martie a anului urmdtor cdtre CEC si CdC, in cazul partidelor

% A se vedea: CEC, Comunicat de presa, 23 februarie 2023, https://a.cec.md/ro/15-partide-politice-nu-au-raspuns-solicitarii-cec-
de-2781_103033.html.

8  Legeanr.308/2007 si Regulamentul privind cerinta pentru prevenirea si combaterea spaldrii de bani si finantarii terorismului
in activitatea bancilor, aprobata prin Decizia Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei nr. 200 din 9 august 2018.

8 Ghidul OSCE/ODIHR si Comisiei de la Venetia privind reglementarea partidelor politice, editia a doua, CDL-AD(2020)032, paragra-
ful 265, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)032-¢.

36


https://a.cec.md/ro/15-partide-politice-nu-au-raspuns-solicitarii-cec-de-2781_103033.html
https://a.cec.md/ro/15-partide-politice-nu-au-raspuns-solicitarii-cec-de-2781_103033.html
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)032-e

eligibile pentru finantare publicd. Rapoartele se depun prin Sistemul Informational Automatizat de Stat
(SIA) ,Alegeri”, un sistem automatizat pentru managementul alegerilor, folosit, printre altele, pentru
inregistrarea alegatorilor, gestionarea datelor si documentatiei privind organele de administrare a
alegerilor si inregistrarea candidatilor si observatorilor. Modulul acestuia ,Control Financiar” permite
depunerea rapoartelor financiare ale partidelor politice si campaniilor. Mai mult, partidele care obtin
subventii publice depun rapoarte lunare privind cheltuirea fondurilor date. Rapoartele sunt semnate de
cdtre cenzorul si liderul partidului politic, cele doua persoane care poartd raspundere pentru corectitudinea
datelor prezentate, precum si pentru neraportare.

in afard de obligatiile de raportare, partidele politice, veniturile sau cheltuielile carora depdsesc 1 milion
MDL (aproximativ 50,000 EUR) sunt obligate sa auditeze finantele sale anuale cel putin o data la trei ani.
Raportul de audit se depune la CEC, iar in cazul partidelor care beneficiaza de finantare publica, si la CdC.
Din cele 60 de rapoarte financiare anuale depuse la CEC in perioada 2015-2021, doar 6 partide au depus
in total 8 rapoarte de audit.®?

GRECO a recomandat ,introducerea auditarii independente a conturilor partidelor de catre experti
certificati”. In timpul interviurilor cu CCIA, organizatiile societatii civile si-au exprimat ingrijorarea privind
rolul superficial al auditurilor produse de partidele politice. Rapoartele de audit nu au o metodologie clara.

Recomandari:
. CEC trebuie sd creeze o metodologie de auditare a rapoartelor financiare ale partidelor politice (6 luni).
. CEC trebuie sd certifice un numdr suficient de auditori calificati pentru finantele politice (9 luni).
. CEC trebuie sd elaboreze o bazd de date digitald a auditorilor in cauzd pentru ca aceasta sd poatd fi
folositd de partidele politice (9 luni).

Initial, cand partidele politice depuneau rapoartele financiare anuale cdtre Ministerul Afacerilor Interne
(MAI), indeplinirea obligatiei de raportare de catre acestea a fost foarte slabg; in 2012 ea a fost la nivelul
de 27%% Dupa modificarile legislative introduse in 2015 in Legea privind partidele politice si Codul
Electoral, mandatul de asigurare a transparentei atat a rapoartelor financiare ale partidelor politice, cat si
arapoartelor financiare ale campaniilor, a fost incredintat CEC. Din acel moment indeplinirea obligatiilor de
raportare s-a imbunatatit semnificativ. (A se vedea Figura 6).

Dupa ultimele modificari ale Legii privind partidele politice, CEC poate initia radierea ex-officio a unui partid
politic din Registrul de stat al persoanelor juridice in caz daca partidul nu depune rapoartele financiare
anuale timp de doi ani consecutiv.

Obligatiile de raportare includ totalitatea de venituri si cheltuieli intr-o perioada anume, precum si:
- olistd ce reflecta platile cotizatiilor de membru,
- doua liste separate a donatorilor, una pentru persoanele fizice si una pentru cele juridice, cu
indicarea numarului de identificare, resedintei si locului de muncd,
- registrul donatiilor in natura (bunuri, servicii gratuite, reduceri)
- lista proprietatilor partidului si valoarea lor.

8 Acestea sunt: Partidul Nostru in 2017 si 2019, PAS in 2019 si 2020, PDM in 2019, PLDM in 2019, PSRM in 2019, si Partidul
Sorin 2019.

8 Promo-LEX, Studiu: Strategii, practici si instrumente pentru finantarea partidelor politice in Moldova, 2016, https://issuu.com/
promo-lex/docs/doc 1459254551 .
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Figura 6: Indeplinirea obligatiilor de raportare de citre
partidele politice 2011-2021
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incepand cu rapoartele anuale privind managementul financiar pentru anul 2023, rapoartele vor trebui
prezentate impreunad cu toate extrasele bancare privind rulajul pe cont in perioada de raportare. Copiile
documentelor confirmative referitoare la veniturile obtinute si cheltuielile suportate (de ex., primirea
donatiilor, contracte si facturi pentru bunurile si serviciile procurate), vor fi prezentate in formd electronica
la cererea CEC. Mai mult, pentru a verifica corectitudinea si veridicitatea datelor raportate, CEC poate
solicita informatii de la agentii economici si persoanele juridice. Documentatia solicitata trebuie sa fie
prezentata in termen de 14 zile.

in timp ce obligatiile de raportare permit colectarea si prezentarea catre public a unui volum amplu de
informatii care ar putea asigura transparenta managementului financiar al partidelor, stilul de raportare
submineaza principiul transparentei. Din 2015 pana in 2019, partidele politice au depus la CEC rapoartele
pe suport de hartie, completate electronic sau manual, si, respectiv, documentele disponibile publicului
sunt rapoartele scanate de calitate digitala diferita. Partidele trebuie sa depuna rapoartele prin intermediul
SIA ,Alegeri” Modulul ,Control Financiar” si pe suport hartie. Rapoartele disponibile publicului sunt intr-un
format care nu permite analiza profunda sau comparativa, ceea ce este un obstacol pentru verificarea de
cdtre public si pentru principiul transparentei.

V. Finantarea campaniilor electorale
5.1. Schimbari in sistemul electoral al Republicii Moldova

Studiile de cercetare politica comparativa au indicat o corelatie intre trasaturile unui sistem electoral si
predispozitiala coruptie. intr-un sistem electoral cu circumscriptii electorale de magnitudine maimic&, concurentii
electorali sunt mai predispusi sd recurga la practici corupte pentru a castiga voturi. Cele mai vulnerabile in
privinta data sunt alegerile conduse sub sisteme majoritare in care castigdtorul unei circumscriptii cu un singur
mandat trebuie sa castige sau pluralitatea (primul la linia de sosire) sau majoritatea absoluta (50%+1 vot) din
voturi. In plus, sisteme majoritare duc adesea la relatii patron-client intre functionar si electorat, care se pot
manifestain abuzul de resurse administrative de catre functionarul ales pentru asigurarea intereselor anumitor
parti dintre alegatori in schimbul voturilor si/sau suportului financiar al acestora.®

De la obtinerea independentei, moldovenii si-au ales parlamentul conform sistemului proportional din
liste inchise de candidati inregistrate de partidele politice. In acel sistem electoral intreaga tara era o
circumscriptie electorald. Totusi, in 2017 Parlamentul a introdus modificari in Codul Electoral, conform

8  Johnson J. W., Sisteme electorale si finantarea campaniilor, in: Herron E.S., Pekkanen R.J., Shugart M.S. (Ed.) indrumarul
sistemelor electorale de la Oxford, Oxford University Press 2018.
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cdrora 50 din cele 101 de fotolii in Parlament urmau sa fie alese conform sistemului proportional
neschimbat, iar ceilalti 51 de deputati ramasi urmau a fi alesi in baza sistemului ,primul la linia de sosire’,
unde fotoliile sunt castigate in circumscriptii cu un singur mandat de catre candidatul care a obtinut cel
mai mare numdr de voturi. Comisia de la Venetia si ODIHR au opinat in 2017 ca schimbarea sistemului
electoral ,nu este recomandabila la moment” din motivul preocupdrilor semnificative legate de contextul
politic ce prevala atunci si din motiv ca introducerea componentei majoritare ar putea permite influenta
necorespunzdtoare si manipularea actorilor electorali de catre oamenii de afaceri locali cu multe resurse
sau alti actori care isi promoveaza propriile interese.®

Observatorii ODIHR au raportat ca ,[partidele] politice si reprezentantii societatii civile au invocat un abuz
larg de resurse de stat de cdtre PDM si intr-o mdrime mai mica de catre PSRM" in timpul campaniei
dinaintea alegerilor parlamentare din 2019. Mai mult, “MOA a ODIHR a primit un numar mare de rapoarte
privind cumpararea voturilor prin oferirea cadourilor si furnizarea de bunuri de catre candidati sau
organizatii caritabile asociate cu acestia”"® Sistemul electoral mixt a permis PDM si PSRM sa obtina 30
si, respectiv, 35 de fotolii, insa democratii si socialistii nu au reusit sd formeze o coalitie. Evenimentele
politice ulterioare au dus in iunie 2019 la transferul puterii si la fuga liderului PDM Vladimir Plahotniuc
din Moldova. Schimbdrile sistemului electoral au fost abrogate in august 2019 si alegerile parlamentare
anticipate din 2021 au fost desfasurate din nou conform precedentului sistem proportional.

5.2. Surse de finantare

Conform Codului Electoral, concurentii electorali au o varietate mare de venituri din propriile fonduri
acumulate in conturile partidului politic pana la data inceperii perioadei electorale (cotizatii de membru,
donatii, subventii, alte venituri prevdzute de lege), donatii siimprumuturi fara dobanda de la stat.

5.2.1. Finantarea publica
5.2.1.1. Finantarea publica directa

Suportul statului pentru finantarea campaniilor electorale include subventiile de stat deja discutate pentru partidele
politice, timp de difuzare la radio si TV gratuit, imprumuturi fara dobandd si ,alte forme prevazute de legislatie"®’

Dupa cum au mentionat numerosi interlocutori ai CCIA, partidele politice eligibile pentru primirea
subventiilor de stat beneficiaza de fondurile date pe durata perioadei campaniei electorale, dat fiind ca
Codul Electoral permite partidelor politice care au inregistrat concurenti electorali sa transfere subventiile
lor publice in ,Fondurile Electorale” (Art. 57 alin. 3)

Conform reprezentantilor CdC si Promo-LEX, procedura de acumulare a fondurilor de stat in scopul
campaniilor electorale este vaga si creeaza ambiguitdti. Sursele private pentru finantarea campaniilor
sunt adunate in acelasi cont al ,Fondului Electoral” ca si fondurile de stat; in plus, partidele politice nu
reflectain rapoartele de finantare a campaniilor suma mijloacelor publice transferata in ,Fondul Electoral’,
desiin rapoartele lor financiare anuale ei indica cat de mult s-a cheltuit pentru campanie si cat de mult din
aceste cheltuieli au fost din subventiile de stat.

Dupa ultimele modificari la Codul Electoral, Art. 51 alin. 10, partidele politice care au dreptul sa primeasca
alocatii din bugetul de stat au dreptul sa transfere in ,Fondul Electoral” pana la 70% din subventia de stat
primitd, atata timp catacest fapt nu duce la depasirea pragului de venituri stabilite pentru alegerile respective.

8  OSCE/ODIHR-Comisia de la Venetia, Opinia comuna privind proiectele de lege privind modificarea si completarea unor acte leg-
islative din Moldova (Sistemul electoral pentru alegerea parlamentului), CDL-AD(2017)012, Strasbourg/Varsovia, 20 iunie 2017,
https://www.osce.org/odihr/elections/moldova/324356.

8  ODIHR, Raportul Final al Misiunii de Observare a Alegerilor, Alegerile parlamentare din 24 februarie 2019, Varsovia, 22 mai 2019,
https://alegeri.md/images/1/1c/Raport-final-osce-alegeri-parlamentare-2019.pdf.

8 Codul Electoral, Art. 51. Pentru finantarea partidelor politice, a se vedea Codul Electoral, Capitolul IV.
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Recomandari:

. CEC trebuie sa revizuiascd formularele de raportare financiard pentru partidele politice si campaniile
electorale pentru a asigura interconexiunea si compatibilitatea datelor raportate, astfel ca datele
prezentate in rapoartele partidelor politice sa corespundd cu cele prezentate in rapoartele de finantare
a campaniilor partidelor politice care inregistreazd concurenti electorali (6 luni).

. CEC trebuie sd elaboreze cerinte clare de raportare privind veniturile pentru finantarea campaniilor
electorale, cu o distingere clard intre banii primiti de a stat si banii privati transferati de pe conturile
partidului politic in ,,Fondul Electoral” al concurentului electoral desemnat (6 luni).

Spre deosebire de alte entitati finantate de stat, partidele politice nu sunt obligate sa restituie fondurile
necheltuite in bugetul de stat la sfarsit de an. Folosindu-se de lipsa datd de limitari, unele partide politice
cheltuiesc putinin timpul anilor non-electorali pentru a-si spori activitdtile mai apoi in perioada electorala.
O asemenea abordare poate afecta circumstantele egale de actiune si ar trebuie sd fie regulate pe viitor.

Recomandare:
. Parlamentul trebuie sd revizuiasca cadrul legal pentru reglementarea transferului banilor primiti de partidele
politice de la stat de la un an la altul, pentru a asigura circumstante egale pe durata perioadei electorale (12 luni),

5.2.1.2. Finantarea publica indirecta

Aproximativ 90% din tdrile Europene ofera un anumit tip de suport indirect la finantarea campaniilor. in
Moldova cel mai important este accesul gratuit la serviciile de difuzare audiovizuala si presa scrisd in
campaniile dinaintea alegerilor prezidentiale si parlamentare, precum si in timpul referendumurilor la nivel
de tard. Prestatorii de servicii audiovizuale publice trebuie sa ofere pentru publicitatea electorald un minut
de timp de emisie pe zi pentru fiecare concurent electoral inregistrat sau participant la referendum. Costul
publicitdtii date se acopera din bugetul de stat (Codul Electoral, Art. 90 alin. 8).

Concurentii electorali, cum ar fi partidele politice, blocurile electorale si candidatii independenti,
sunt eligibili sa primeasca imprumuturi fard dobanda pentru sustinerea tuturor tipurilor de campanii
electorale, cu exceptia referendumurilor. Suma imprumuturilor date este stabilita de CEC. Avand in vedere
recomandadrile precedente ale ODIHR, in noul Cod Electoral a fost introdus un proces mai detaliat de
evaluare a imprumuturilor fara dobanda. De fapt, nici un concurent electoral nu a recurs vreodata la forma
data de finantare, avand in vedere sumele mici de bani disponibile (pana la 50,000 MDL, aproximativ 2,500
EUR) si procedura complicata de solicitare.

Recomandare:

. Parlamentul trebuie sd examineze introducerea altor forme de finantare publicd indirectd a concurentilor
electorali, cum ar fi pentru producerea ,materialelor informationale” pentru partidele politice inregistrate
in calitate de concurenti electorali, finantarea de catre stat a cdrora constituie mai putin de 10% din
venitul total declarat inainte de perioada electorald (12 luni).

5.2.2. Finantarea privata

Comitetul de Ministri ai CE recomandd statelor membre: ,.... statele trebuie sa se asigure ca suportul din
partea statului si/sau cetatenilor nu intervine in independenta partidelor politice..”® Desi finantarea privata
este o sursd esentiala de finantare pentru campaniile electorale, este necesar de intreprins mdsuri pentru a
preveni influenta necorespunzdtoare si coruptia. Unul din instrumente este o limitd impusa de lege privind
suma contributiei in ,Fondul Electoral’, asa-numitul ,efect de prag"” in Moldova limita dat3 este stabilits la
nivelul de 0.1% din veniturile bugetului de stat prevazute de Legea bugetului de stat pentru anul in respectiv.

8  Consiliul Europei, Recomandarea Rec(2003)4 Comitetului de Ministri citre statele membre privind regulile comune contra
coruptiei in finantarea partidelor politice si campaniilor electorale, https://rm.coe.int/16806cc1f1.
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Figura 7: Pragul ,Fondului Electoral” la alegerile din 2014-2021
(Tn milioane MDL)
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Sursa: 2014-2021 Rapoartele de finantare a campaniilor depuse la CEC

in perioada anilor 2014-2019 pragul pentru veniturile campaniei calculat de CEC a crescut treptat,
dat fiind ca au fost aplicate diferite formule pentru stabilirea pragului.®® incepand cu alegerile generale
locale din 2019 si dupa aceea, pragul general al fondurilor care pot fi transferate in ,Fondul Electoral” a
reprezentat 0.05% din veniturile bugetului de stat in anii cand au avut loc alegerile. Pragul mediu general a
scazut semnificativ de la 86.9 de milioane MDL la o medie de 20.3 de milioane MDL (de la aproximativ 4.4
milioane MDL la 1 milion de EUR) (A se vedea Figura 8) Ultimele modificari au micsorat si mai mult pragul,
pana la 0.1% din veniturile planificate ale statului.

Analiza rapoartelor de finantare a campaniilor din anii 2014-2021 arata ca veniturile campaniilor chiar
si la cele mai bogate partide au fost substantial mai mici decat pragul stipulat. La alegerile parlamentare
din 2014, unde pragul a fost stabilit la 55 de milioane MDL (aproximativ 2.7 milioane EUR), cele mai mari
venituri au fost raportate de PDLM — 36.9 de milioane MDL si PDM - 35 de milioane MDL (aproximativ 1.8
milioane EUR si 1.7 milioane EUR, respectiv). La alegerile parlamentare din 2019, PDM a inregistrat cele
mai mari venituri de 30.2 de milioane MDL (aproximativ 1.5 milioane EUR), care au fost cu mult mai joase
decat pragul stabilit de 86.8 de milioane (aproximativ 4.3 milioane EUR). La alegerile parlamentare din
2021, cu pragul la nivel de 20.7 de milioane MDL, ,Partidul Nostru” a inregistrat cele mai mari venituri de
13.7 milioane MDL (aproximativ 1 milion EUR si 690,000 EUR).*°

8  De-alungul anilor pragul general pentru concurentii electorali a variat in dependentd de metoda de calcul: de la 0 suma fixa la o for-
mula legatd de un procent din salariul mediu pe an inmultit la numarul total de alegdtori, si pand la un procent din veniturile buget-
ului de stat pentru anulin care au loc alegerile. In 2023 pragul planificat ar fi de 64 de milioane MDL (aproximativ 3.2 milioane EUR).

% CEC a stabilit pragul total pentru Fondul Electoral la alegerile parlamentare anticipate din 2021, https://a.cec.md/ro/cec-a-stabil-
it-plafonul-mijloacelor-financiare-ce-pot-fi-2781 99325.html.
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Figura 8: Veniturile totale la alegerile din 2014-2021 (in milioane MDL)

22,80
49,60
24,3

62,50

92,2

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0

B Prezidentiale 2020 m Prezidentiale 2016
m Generale Locale 2019 Generale Locale 2015
m Parlamentare 2021 H Parlamentare 2019

Sursa: Rapoartele de finantare a campaniilor depuse la CEC

Dat fiind ca alegerile sunt organizate intr-o perioada limitata de timp, concurentii electorali sunt presati
sa caute mijloace financiare pentru campaniile sale electorale. Participarea politica si implicarea civica
sunt consolidate mai mult de mici donatii private, decét de subventiile de stat. in acelasi timp, concurenta
pentru donatiile private implica riscuri potentiale de coruptie, in special in legatura cu donatiile private
mari (in special cand nu sunt raportate).

Analiza rapoartelor de finantare a campaniilor din anii 2014-2021 aratd ca aproximativ 63% din veniturile
campaniilor electorale au fost primite de la donatori privati individuali. A doua cea mai importantd sursa
de venit in ultimele sapte exercitii electorale au fost mijloacele partidelor politice transferate in ,Fondul
Electoral”®" (A se vedea Figura 9).

Micsorarea succesiva a pragului de venituri ale campaniilor electorale a avut un efect pozitiv asupra
reducerii veniturilor si cheltuielilor totale raportate in campaniile electorale in conformitate cu Opinia
comuna a Comisiei de la Venetia si ODIHR precum ca este important de mentinut sumele absolute sau
relative la un nivel rezonabil.® Totusi prevederea legald, daca nu este insotita de o supraveghere robusta,
permite o serie de erori, cum ar fi subestimarea donatiilor sau donatii si tranzactii in numerar in scopul
ocolirii pragului general.

1 Tn timpul alegerilor prezidentiale din 2021, campaniile au fost finantate din surse publice si private. Partidele si blocurile au
primit finantare publicd anuala in baza performantei la alegerile precedente si a numarului de femei si tineri alesi. Contributiile
proprii ale concurentilor au fost nelimitate in cadrul limitei efective de cheltuieli.

9 QOpinia comuna a OSCE/ODIHR si Comisiei de la Venetia privind proiectele de lege din Republica Moldova referitoare la finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale, CDL-AD(2013)002, Strasbourg, 11 martie 2013, pagina 5, https://www.osce.org/
files/f/documents/5/7/100077.pdf .
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Figura 9: Donatiile private per tipuri de donatori
la alegerile din 2014-2021 (milioane MDL)
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Sursa: Rapoartele de finantare a campaniilor in 2014-2021 prezentate la CEC

5.2.2.1 Donatii de la persoane fizice

.Donatie inseamnd orice actiune deliberatd de a acorda un avantaj, economic sau de alt tip, unui partid politic’®3
Urmare a Recomandarii GRECO ,.... privind stabilirea pragului pentru donatiile de la persoane fizice si juridice,
limitarea donatiilor in numerar...” si recomandarii CE , de a examina posibilitatea introducerii regulilor de limitare
a valorii donatiilor cdtre partidele politice...”, Moldova a redus considerabil limitele donatiilor in campanie de
la persoanele fizice, de la 500 de salarii medii lunare la alegerile parlamentare din 2014 pana la 6 salarii
medii la alegerile parlamentare din 2021.

Investigatiile jurnalistice au stabilit profilul donatorilor in perioada examinatd. De exemplu, in 2014, mass-
media a notat ca PDM a raportat 1,227 de donatii de la persoane fizice in valoare totala de peste 35
de milioane MDL (aproximativ 1.7 milioane EUR), cu o medie de 28,500 MDL (aproximativ 1,425 EUR).**
Mai mult, multe donatii veneau de la angajatii institutiilor de stat sau intreprinderile de stat conduse de
0 persoand desemnatd de PDM si erau in sumad identica. De exemplu, la S.A. Termocom aproximativ 30
de persoane au donat exact cate 5,000 MDL (aproximativ 250 EUR); la intreprinderea de Stat ,Registru”
angajatii au donat cate 10,000 MDL (aproximativ 500 EUR) fiecare; 12 persoane din oficiul primarului
raionului Nisporeni au donat cate 5,000 MDL (aproximativ 250 EUR).*> Similar, PLDM a raportat doar
318 donatii individuale in sumad de aproape 37 de milioane MDL, cu o donatie medie de 110,000 MDL
(aproximativ 5,500 EUR). Cea mai mare donatie a fost in suma de 474,000 MDL (aproximativ 23,700
EUR).%

In 2014, veniturile persoanelor care au facut donatii citre concurentii electorali in sume mai mici de
100,000 MDL (aproximativ 5,000 EUR) nu au fost verificate de Inspectoratul Fiscal. Prin urmare, concurentii
electorali, cum ar fi sus-numitii PDM si PLDM, au raportat o serie de donatii de la persoane fizice care nu
depdseau 99,000 MDL (aproximativ 4,950 EUR).

% Consiliul Europei, Recomandarea Rec(2003)4 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind regulile comune contra
coruptiei in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, https://rm.coe.int/16806¢cc1f1.

% Donatiile au fost in suma incepand cu 5,000 MDL (aproximativ 250 EUR) si pana la 960,000 MDL (aproximativ 48,000 EUR)
de la Vladimir Plahotniuc.

% Raionul este unitatea teritoriald administrativa a Republicii Moldova.

%  Ziarul de Garda, Cine finanteazd partidele politice in R. Moldova?. 21 noiembrie 2014, https://www.zdg.md/investigatii/ancheta/

cine-finanteaza-partidele-politice-din-r-moldova/.
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Figura 10: Venitul total vs. Mijloace financiare proprii
alegerile din 2014-2021
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Sursa: Rapoartele de finantare a campaniilor din 2014-2021 prezentate la CEC

Pentru a ocoli mecanismul de dezvaluire a donatorilor unele partide politice au acumulat donatii private in
conturile partidelor pentru a le transfera in ,Fondul Electoral” ca ,mijloace proprii” odata ce se inregistrau
ca candidati. Regulile de supraveghere a campaniilor erau mai putin rigide in privinta veniturilor campaniei
ce proveneau din ,mijloacele proprii” ale partidului. Prezumptiv, partidele au raportat si ,donatori falsi’,
distribuind numerar unor persoane fizice care ulterior il donau partidului politic. Ulterior fondurile erau
transferate din contul partidului politic in ,Fondul Electoral” al candidatului numit de partid.

Rapoartele de management financiar ale partidelor politice care intentionau sa participe ca concurenti
electorali la alegerile parlamentare din 2019, prezentate la CEC la inceputul perioadei electorale,
demonstreaza cum foloseau, prezumptiv, partidele politice conturile partidului pentru a acumula donatii
si cotizatii de membru de la persoane juridice si fizice in numerar, pentru a transfera mai apoi fondurile
acumulate in contul ,Fondului Electoral™:

= Partidul Sor, cu un an inaintea alegerilor parlamentare din 2019 a acumulat peste 10 milioane
MDL (aproximativ 500,000 EUR) de la persoanele juridice, proprietarul real al carora era llan Sor:
Dufremol SRL, Aerofood SRL, Aeroport Catering SRL si DFM SRL®’. PSRM, in aceeasi perioada a
anilor 2018-2019, inaintea alegerilor parlamentare din 2019, a raportat la CEC donatii in numerar
de la persoane fizice in suma totald de 4.6 milioane MDL (aproximativ 230,500 EUR). CEC nu a
verificat volumul suspect de donatii in numerar, dat fiind ca fiecare suma donatad a fost mai mica
decat pragul care ar cere legal o verificare din partea autoritatii fiscale, adica mai mica de 75,000
MDL (aproximativ 3,750 EUR)

» PDM, in anul alegerilor parlamentare din 2019, a raportat in raportul sau anual ca majoritatea
donatiilor inregistrate primite de partid in 2018 au fost facute in numerar.®® Dupd cum s-araportat,
2,395 de donatori au donat 19.5 milioane MDL (aproximativ 980,000 EUR), iar 81% din donatii au
fost facute in numerar. Ulterior, PDM a transferat mijloacele sale proprii in ,Fondul Electoral”®®

% Dufremol SRL a fost o retea din 12 magazine duty-free controlata de familia Sor (RISE Moldova, 28 iulie 2022, https://www.rise.
md/articol/duty-free-de-la-sor-la-un-bancher-rus-din-israel/), care a fost printre primele bunuri sechestrate de ofiterii organelor
de drept in iunie 2019, imediat dupd caderea guvernului PDM. Sechestrarea bunurilor a durat doar sase luni si, dupa ce a fost
ridicat sechestrul, dreptul de proprietate asupra retelei duty-free s-a schimbat de cateva ori. intreprinderea de stat ,,Aeroport Ca-
tering” (Jurnal.md, 20 aprilie 2016, https://www.jurnal.md/ro/economic/2016/4/20/compania-de-stat-acroport-catering-vanduta-

la-jumatate-de-pret-a-ajuns-in-mainile-unor-persoane-apropiate-lui-ilan-sor/) intreprinderea care livra alimente pentru avioane

si detinea un restaurant la aeroport a fost vanduta de catre stat si a devenit proprietatea unor aliati apropriati ai lui llan Sor.

% Tn acel moment o simpld declaratie a donatiei in numerar de la o persoani fizici era suficients, chiar dacé de facto nu fusese
facutd nici o contributie. RISE Moldova, 26 decembrie 2018, https://www.rise.md/articol/video-numaratoarea/.

%  PDM, Raportul anual de management financiar, 2018, https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Partidul Democrat din Moldova(5).pdf.
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In Codul Electoral modificat sunt stabilite limite considerabil mai mici pentru donatiile efectuate (Art.
54 alin. 5 si art. 57 alin. 4) partidului si pentru campaniile electorale, cu scopul de a evita dependenta
concurentului electoral de interesele persoanelor foarte bogate si de a preveni cumpararea favorurilor
politice prin donatiile in cadrul campaniilor. Totusi limitele succesiv mai mici ar putea pune in pericol
abilitatea concurentilor electorali si a partidelor politice de a colecta fonduri de la cetateni, precum si
libertatea cetatenilor de a face donatii ca forma de implicare civicd si participare democratica.'®

Ca si in cazul donatiilor catre partidele politice, reducerea donatiilor de la persoanele fizice in campanie
este la fel evidenta (A se vedea Figura 9). Tendinta este ingrijoratoare si trebuie abordata, fard a chestiona
abordarea generala a reformelor recente menite sda sporeasca transparenta in finantarea politica.

In timpul campaniei alegerilor parlamentare anticipate din 2021, CEC a depus la Serviciul Fiscal de Stat
lista tuturor donatorilor pentru a verifica daca acestia au declarat venituri in ultimii trei ani (2018-2020).
in rezultat, a fost constatat ca 354 de donatii individuale au fost primite de la persoane care sau nu au
declarat venituri sau au avut un venit declarat mai mic decat suma donata in perioada 2018-2020. CEC
a recunoscut ca la acel moment nu avea suficiente instrumente pentru a realiza o verificare profunda a
surselor de venit in toate cele 354 de cazuri si nu au fost impuse sanctiuni donatorilor respectivi.

in acelasi timp cativa interlocutori ai CCIA au considerat ca scaderea pragului pentru donatiile private
este in detrimentul colectarii de fonduri de catre partidul politic, argumentand ca cultura politica de
colectare a donatiilor mici adevdrate pentru partide si concurenti electorali este inca foarte slaba in
Moldova. Prin urmare, partidele cu rezultate modeste la alegerile precedente, precum si partidele noi se
simt dezavantajate in comparatie cu partidele reprezentate in parlament sau la nivel local, dat fiind ca
acestea din urma primesc suport financiar direct din partea statului. Partidele mari care beneficiaza de
sume substantiale de mijloace de stat au admis ca finantarea publicd scade presiunea de a cauta donatori
pentru campanie. Alte tdri au elaborat noi posibilitati de donatii private pentru partidele politice.

Recomandare:
»  Parlamentul trebuie sd exploreze si sd ia in consideratie introducerea altor mijloace de donatii (de ex,
directionarea a 1% din impozitul anual cdtre un partid politic la alegerea contribuabilului) (12 luni).

Urmare a recomandarilor ODIHR ,....de a gestiona interdictia de donatii din venitul obtinut in afara tarii...;
autoritatile au modificat Codul Electoral, permitand cetatenilor moldoveni ce locuiesc in strainatate sa
faca donatii pentru campaniile electorale si partidele politice.”®" intr-un context electoral, acest lucru a
fost aplicat pentru prima datd la alegerile prezidentiale din 2020 si mai tarziu la alegerile parlamentare
anticipate din 2021. La alegerile prezidentiale din 2020, pana la 22% din venitul campaniei al candidatei
Maia Sandu (acum presedinte) au fost obtinute din acea sursa de finantare. Pentru toti ceilalti concurenti
electorali - donatiile de la cetatenii moldoveni care locuiesc in strainatate au constituit cumulativ 4%.

5.2.2.2. Donatii de la persoanele juridice

in Moldova persoanele juridice au dreptul si faci donatii catre partidele politice si campaniile electorale.
Totusi numarul de donatii declarate de la persoanele juridice catre concurentii electorali este in scadere, in
mare parte din cauza reducerii pragului pentru donatiile din partea persoanelor juridice, aplicarii regulilor
de raportare si 0 mai buna supraveghere si introducerii subventiilor de stat pentru partide si campanii (a
se vedea Figura 11).

10 Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR, Opinia comuna privind proiectul Codului Electoral, CDL-AD(2022)025, Strasbourg/Varsovia,
20 octombrie 2022, https://shorturl.at/rsvDH.

11 ODIHR, Raportul Final al Misiunii de observare a alegerilor, Alegerile parlamentare din 24 februarie 2019, Varsovia, 22 mai 2019,
https://www.osce.org/files/f/documents/8/a/420452.pdf.
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Figura 11: Persoane juridice Tn veniturile totale
alegerile din 2014-2021
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Sursa: Elaborat in baza rapoartelor de finantare a campaniilor depuse la CEC.

Moldova a trecut de la pragul pentru donatiile de la persoanele juridice stabilit la nivelul de pana la 1,000
salarii medii lunare sau 4.2 milioane MDL (aproximativ 211,000 EUR in 2013) la pragul de 12 salarii medii
lunare sau 94,374 MDL (aproximativ 4,770 EUR) astdzi.'*? La alegerile parlamentare anticipate din 2021,
opt concurenti electorali au beneficiat de donatii de la persoanele juridice care nu au depasit oficial limita
legala stabilita in Codul Electoral.’®3

in trecut donatiile de la persoanele juridice erau adesea legate de mite/,recompense”. De exemplu, exista
un caz cunoscut referitor la fostul Presedinte al Republicii Moldova Igor Dodon, care a fost asociat cu
o corporatie offshore ce avea legaturi secrete cu Rusia si care a vdrsat cel putin 30 de milioane MDL
(aproape 1.5 milioane EUR) in PSRM in anii 2013-2016."* Investigatiile penale sunt in desfasurare (A se
vedea: ,cauza Bahamas”).

Analiza legislatiei pertinente din tdrile europene aratd cd 18 din 44 de tdri (adica 40.9%) au decis sa
interzica donatiile corporative catre partidele politice.® Unii interlocutori ai CCIA au avut obiectii la ideea
deinterzicere a donatiilor de la companii, argumentand ca existenta ,partidelor bogate” nu este o problema
per se pentru democratia partidelor sau pentru tara. Din contra, ei au indicat ca asemenea contributii
aduc spiritul antreprenorial si, deci, imbunatatesc eficienta institutiilor de stat in care lucreaza memobrii
partidelor date. Cadrul de reglementare limiteaza strict libertatile democratice si concurenta politica. In
consecinta, persoanelor foarte bogate trebuie sa li se permita initierea propriilor proiecte politice, pentru
beneficiul local si national, cu conditia ca acest fapt nu va duce la favoritismul guvernamental pentru
anumite activitati economice si la coruptia endemica.

in conformitate cu recomandarea CoE ca ,statele, la reglementarea donatiilor catre partidele politice,
trebuie sa prevada reguli concrete pentru a evita conflictul de interes si a asigura independenta partidelor
politice de influenta necorespunzatoare.”, Codul Electoral in vigoare (Art. 54 alin. 5) interzice explicit
finantarea sub orice forma a campaniilor electorale de catre:

192 Salariul mediu lunar in 2013 era de 4,225 MDL (aproximativ 212 EUR). Conform Codului Electoral, Art. 54 alin. 4, persoanele
juridice pot face donatii in contul marcat ca ,Fond Electoral” cumulativ pand la 12 salarii medii lunare, numai prin transfer si
cu anexarea unei declaratii sub propria rdspundere privind absenta restrictiilor prescrise in Articolul 54 alin. 5 lit. d), f) si g)
al Codului Electoral si a unui certificat eliberat de Serviciul Fiscal de Stat privind absenta restantelor fata de bugetul de stat.

93 Art. 41 alin. 2 lit. e) al Codului Electoral.

104 RISE Moldova, Un offshore care are legdturi cu Rusia ajutd la finantarea campaniei socialistilor, 28 septembrie 2016 https:/www.
rise.md/articol/banii-lui-dodon-din-bahamas/.

195 International IDEA, Baza de date a finantelor politice, https://www.idea.int/data-tools/question-countries-view/529/Europe/cnt.
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« persoanele juridice care, timp de trei ani inainte de inceputul perioadei electorale, au incheiat
contracte de achizitii publice;

- organizatiile necomerciale, sindicate, asociatii sau fundatii, organizatiile caritabile sau religioase;

- autoritatile publice finantate din bugetul public national;

« persoanele juridice straine, inclusiv cu capital strain sau mixt;

- alte state sau organizatii internationale, inclusiv organizatiile politice internationale.™®

Pentru a asigura indeplinirea prevederilor indicate mai sus de catre partide si candidati, la alegerile
parlamentare anticipate din 2021 CEC a colaborat cu Agentia Achizitii Publice. in timpul supravegherii
comune a fost determinat ca sapte donatii au fost facute de persoane juridice care au avut contracte de
achizitii in ultimii trei ani. CEC a emis o atentionare concurentilor electorali si sase donatii au fost restituite
persoanelor juridice, in timp ce o donatie a fost transferatd in bugetul de stat.””

Un interlocutor al CCIA a mentionat cd prevederea privind interzicerea donatiilor de la persoanele juridice
care au avut contracte cu guvernul in ultimii trei ani nu este necesara si este dificil de implementat.
Principalele argumente au fost ca companiile private mari tind sa aiba contracte cu statul, insa ar dori sa
acorde suport financiar unor candidati. Interlocutorul a argumentat cad in practica interesele financiare
ale persoanelor foarte bogate pot fi canalizate prin diferite persoane juridice, ascunzand sursa originala a
finantarii. °®

Recomandare:
. CEC trebuie sa consolideze mecanismele pentru controlul companiilor recompensate cu contracte
publice dupd alegeri pentru a evita conflictele de interes si a asigura independenta partidelor politice de
influenta necorespunzatoare (9 luni).

5.2.2.3. Donatiile in natura

Codul Electoral Code permite donatiile in naturd catre concurentii electorali in formad de proprietati, bunuri,
marfuri, obiecte sau servicii oferite gratuit sau in termeni mai avantajosi decat valoarea comerciala sau
de piata. Aceasta inseamna de facto ca existd o limita privind serviciile profesionale care pot fi oferite
partidelor politice sau candidatilor. Donatiile in cauza trebuie sa fie reflectate in rapoartele campaniilor
electorale |a valoarea de piatad si nu trebuie sa depaseasca limita legala a donatiilor (pana la 6 salarii medii
pe an pentru persoanele fizice si pana la 12 pentru o persoana juridicd).

Analiza donatiilor in naturd raportate la alegerile prezidentiale din 2020 arata ca candidatii au primit
donatii in natura nu doar de la companii si persoane fizice, ci si de la partidele politice care i-au inaintat.
Partidele au transferat donatiile in natura inregistrate in conturile lor obisnuite in ,Fondurile Electoral” ca
parte a ,mijloacelor propriii”.

1% A se vedea Consiliul Europei, Recomandarea Comitetului de Ministri 2003(4) privind regulile comune contra coruptiei la finantar-
ea partidelor politice si a campaniilor electorale, Art. 3, https://rm.coe.int/16806¢cc1f1.

07 CEC, Raport privind finantarea politicd, 2021, pagina 70, https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Parlamentare Anticipa-
te_11.07.2021/Declaratii_avere/C2 RAPORT fin PP 01 06 22.pdf si Decizia CEC nr. 5160, 14 iulie 2021, https://a.cec.md/ro/

cu-privire-la-rapoartele-privind-veniturile-si-cheltuielile-concurentilor-electo-2751_99902.html.

108 Consiliul Europei, Recomandarea Comitetului de Ministri 2003(4) op.cit. Art. 3, https://rm.coe.int/16806¢cc1f1.
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Tabelul 3: Donatii in natura de la partidele politice catre candidati la alegerile prezidentiale din
Candidat Valoarea donatiei in Partidul politic Valoarea totala a
natura primita de la donatiilor in natura
partidele politice primite la alegerile
MDL prezidentiale in MDL
Renato Usatii 30,015.47 PN 275,437.47
Andrei Nastase 8,000.00 PPDA 31,600.00
Tudor Deliu 49,927.50 PLDM 63,839.91
Maia Sandu 997,057.02 PAS 1,083,125.55
Igor Dodon 2,000.00 PSRM 17,000.00
Violeta lvanov 93,900.00 PS 1,289,895.00

Sursa: CEC. Raportul de finantare a partidelor si campaniilor in 2020

Majoritatea candidatilor au raportat arenda serviciilor de transport ca donatii in naturda. Raportul de
management financiar al PAS depus la CEC inainte de alegerile prezidentiale din 2020, a inclus 153 de
contracte de arenda au automobilelor raportate ca donatii in natura. PLDM a raportat 14 contracte, fiecare
in aceeasi valoare de 34,999 MDL (aproximativ 1,750 EUR) pentru servicii in conditii mai avantajoase decat
cele de piatd."®

In 2022, in timpul alegerilor locale partiale in 10 raioane ale Republicii Moldova, bancile private au refuzat
sa deschida conturi de ,Fond Electoral” Partidului Sor, dupa cum spune managementul partidului.’® Pentru
exercitarea drepturilor electorale fundamentale, CEC a permis, cu buna credintd, finantarea campaniei
electorale a partidului prin donatii in naturd, cu preconditiile desfasurarii corecte a operatiilor financiare si
reflectarii veniturilor si cheltuielilor la preturi medii de piatd. Cu toate acestea, dupd efectuarea unei verificari
detaliate a rapoartelor de finantare a campaniei, CEC a ajuns la concluzia ca candidatul din partea Partidului
Sor a facut abuz de privilegiile date, ascunzand costul real al materialelor promotionale si incercand sa duca
in eroare organul de supraveghere. in rezultat, concurentul electoral a fost exclus din cursa.

5.3. Prezenta in mass-media ca activ

Prezenta in mass-media este un activ in sine, atat pentru partidele politice, cat si pentru concurentii
electorali. Astfel, problemele cum ar fi lipsa unor circumstante egale in accesul la mass-media in timpul
campaniei si lipsa transparentei in ceea ce priveste publicitatea in mass-media sau dreptul de proprietate
asupra institutiilor de media sunt direct legate de coruptia politicd. Acoperirea media neobiectiva
distorsioneaza si poate manipula opinia publica. Mai mult, institutiile de media cu proprietari netransparenti
ascund interesele financiare si politice ale proprietarilor si donatorilor lor, si pot la fel prezenta riscul de
coluziune media cu actori straini.

Practicile necorespunzatoare de detinere a institutiilor de media pot limita libertatea de exprimare. Pentru a
evita acuzatiile precum cd mass-media actioneaza ca arma a administratiei si vehicul de propagandad, statul
trebuie sd asigure tuturor concurentilor electorali accesul egal la o combinatie de mass-media private si
publice cu o diversitate larga de proprietari, fapt care trebuie pus in aplicare prin legi puternice anti-fiduciare.

199 in acel moment, regulile privind donatiile de la partidele politice cdtre candidatii la alegerile prezidentiale nu erau definite,
deci CEC a considerat cazul ca un blocaj legal si s-a abtinut de la oferirea clarificdrilor legale. CEC a solicitat parlamentului sa
intervind si sd dea o interpretare acestui fapt si cazurilor similare viitoare.

Decizia CEC nr 549, 7 iunie 2022, https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-controlul-reflectarii-veniturilor-si-cheltuielilor-concurenti-
lor-e-2751 101981 .html.
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5.3.1. Tip de emisie gratuit si acces la dezbateri publice

Distributia neobiectiva a timpului de emisie gratuit poate submina eforturile anticoruptie ale tdrii. Ca una
din sursele principale de informatie in campaniile electorale, timpul de emisie gratuit oferit concurentilor
electorali ofera publicului capacitatea critica de a responsabiliza pe cei de la putere si este in special
important pentru alegdtori la determinarea preferintei lor in timpul alegerilor. Acoperirea alegerilor de
catre media, dezbaterile electorale si timpul de emisie pentru candidati trebuie sa fie clar reglementate.

inMoldova, institutiile de media (cu exceptia celor finantate de partidele politice) pot reflecta toate aspectele
campaniei electorale si oferi timp de emisie sau spatiu pentru publicitatea electorala concurentilor
electorali in conditii egale si nediscriminatorii.”"" Statul ofera tuturor candidatilor inregistrati un minut de
timp gratuit de emisie la toti radiodifuzorii publici.

Institutiile nationale de media private si publice inregistrate de Consiliul Coordonator al Audiovizualului
(CCA), organul de supraveghere al mass-media, trebuie sa ofere gratuit 5 minute de timp de emisie la
TV si 10 minute la radio fiecdrui concurent electoral inregistrat.'? Mai mult, pentru a asigura principiul
oportunitatii egale, toti prestatorii de servicii media ofera fiecarui concurent electoral nu mai mult de 2
minute de publicitate electorala contra platd pe zi. Plata pentru publicitatea electorala nu poate depasi
plata pentru publicitatea comerciala aplicatd intr-o perioada de 6 luni inainte de ziua alegerilor.

in timp ce este convenit comun ci partidele si candidatii trebuie s3 aiba acces direct la mass-media
audiovizuald, unii interlocutori ai CCIA si-au exprimat ingrijorarea privind accesul inegal al partidelor mici
si neparlamentare si al candidatilor acestora la mass-media audiovizuala publica, invocand o tendintd de
a favoriza partidele aflate la putere.

Conform recomandarii ODIHR, noile prevederi introduse in Codul Electoral (Art. 90) stipuleaza, printre
altele, o mai bunad gestiune a dezbaterilor electorale si cd imbunatatesc politica editoriala a prestatorilor
de servicii de media. Prevederile legale se refera la campania electorald, precum si la procedurile de
monitorizare, raportare si prezentare a acoperirii campaniei electorale de catre CCA.

5.3.2. Transparenta publicitatii campaniei

Institutiile de media trebuie sa respecte principiile de echitate, echilibru si impartialitate la acoperea
mediatica a alegerilor, in scopul transparentei si dezvaluirii, fiecare publicitate politica imprimata sau
difuzata trebuie sa includa o remarca prin care se indicd partidul politic, blocul sau candidatul care a achitat
pentru ea.

In Moldova, numeroasele institutii de media difuzate si online opereaza pe siimpértisesc o piati publicitard
limitata. Institutiile de media trebuie sa ofere timp de emisie sau spatiu pentru publicitatea electorala
in conditii egale si nediscriminatorii tuturor concurentilor inregistrati, fara preferinte bazate pe statutul
social sau functie.

11 Conform Articolului 89 al Codului Electoral, Principiile generale privind acoperirea mediatica a alegrilor, Regulamentul CEC nr.
405, 4 mai 2022, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130981&lang=ro si conventiile internationale la care este
parte Republica Moldova.

"2 Acest timp de emisie trebuie sd fie oferit pe deplin in primele 15 zile de la inceperea campaniei electorale si nu pot fi folosite
in scopul difuzarii publicitatii electorale.
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Cazul dominarii PDM pe piata media

in 2018, patru difuzori (Pro TV, TV8, RTR-Moldova si Jurnal TV) au depus o plangere la Consiliul
Concurentei in privinta a doua agentii de publicitate, ,Casa Media’, afiliata cu fostul lider al PDM
Vladimir Plahotniuc si ,Exclusiv Sales House", afiliata cu PSRM. Difuzorii au invocat coluziunea si
practicile neconcurentiale. Cele doud agentii de publicitate au fost acuzate de oferirea reducerilor
clientilor care plasau publicitate exclusiv la ele, la rata de 80% pentru Casa Media si 20% pentru
Exclusiv Sales House. Agentiile de publicitate au negat acuzatiile. Conform raportului Consiliului
Concurentei ,Casa Media” vindea publicitate televiziunilor Prime, Canal 2, Canal 3, Publika TV, N4,
Ren Moldova, STS Moldova, Familia Domashniy, Noroc TV, Vocea Basarabiei, toate afiliate cu fos-
tul lider al PDM Vladimir Plahotniuc, iar ,Exclusiv Sales House"” — catre Accent TV, NTV-Moldova
si Exclusive TV, afiliate cu PSRM.

Perioada investigata a fost din 2017 pana in prima jumadtate a anului 2019, cand canalele de te-
leviziune afiliate cu PDM aveau o pozitie dominantd pe piata publicitara media, conform consta-
tarilor Consiliului Concurentei.

intr-un interviu cu CCIA, Presedintele CCA a indicat c& una din prioritdtile CCA numit in 2021 a fost
modificarea Codului Serviciilor Audiovizuale si aducerea claritatii in privinta principiilor indelungate de
transparenta a beneficiarului efectiv — persoana care controleaza, direct sau indirect prin persoane afiliate,
un prestator de servicii media sau un distribuitor de servicii media.

La fel, noua lege privind publicitatea tinde sa sporeasca transparenta publicitdtii politice si a campaniilor
electorale, cu accent pe partidele politice si concurenta electorald, si pe prestatorii de servicii. Mai mult,
in pofida volumului considerabil al campaniei online si publicitatii pe platformele din internet si retelele
de socializare, legislatia reglementeaza campaniile electorale si publicitatea politica in mediul online
numai intr-o anumita masura. Prevederile rdman a fi vagi si nu contin claritate privind supravegherea si
sanctiunile aplicate in cazul incalcarilor. Un factor pozitiv este ca unele companii de retele de socializare au
introdus voluntar mdsuri pentru a imbunatati transparenta pentru alegatori, marcand publicitatea politica
contra plata si oferind alegatorilor informatii referitor la persoana care a achitat publicitatea.

Conform reprezentantului CEC, in prezent se elaboreaza un regulament privind mijloacele audiovizuale
politice, electorale si de interes public. Acesta este menit sd reglementeze publicitatea electorald in
presa si online, la televiziune si radio, publicitatea in aer liber, prin posta si telefon, si in ceea ce priveste
materialele imprimate si promotionale. Ea reglementeaza la fel difuzarea mesajelor de interes public in
perioada electorala.

5.3.3. Rolul mass-mediei neobiective in campaniile electorale
5.3.3.1. Monitorizarea mass-media

Alegerile democratice depind in mare parte de abilitatea si dorinta mass-media de a lucra intr-un mod
impartial si profesional in timpul campaniilor electorale. Nereusita din partea mass-mediei de a oferi
informatie impartiala referitor la campaniile si concurentii electorali ramane a fi una din cele mai frecvente
deficiente aparute in timpul alegerilor. Conventia Europeana a drepturilor omului pune accent pe relatia
stransa intre dreptul |a alegeri libere si dreptul de exprimare. ™"

13 Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat intr-o serie de cazuri ca drepturile date, in special dreptul la dezbateri politice,
formeaza impreuna piatra de temelie a oricarui sistem democratic. De exemplu, in cauza Orlovskaya Iskra v. Rusia (42911/08,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appn0%22:[%2242911/08%22]}) CtEDO a indicat ca ,presa scrisa trebuie sa fie supusa unor
cerinte riguroase de impartialitate, neutralitate si egalitate de tratament in perioada electorald”, in timp ce in cauza Haider v. Aus-
tria (25060/94, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-2361%22]}), ea a reamintit ca ,libertatea dezbaterilor
politice sta la baza conceptului de societate democratica, care prevaleaza in toata Conventia. Limitele criticii acceptabile sunt,
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Rolul CCA ca organ de supraveghere pentru mass-media difuzatd este un pas important in implementarea
Codului Electoral si promovarea accesului liber, egal si echitabil la mass-media difuzata. Monitorizarea
mass-media de catre acesta permite urmarirea performantei mediatice in perioada campaniei, desi
capacitatea sa tehnica si resursele umane pentru indeplinirea mandatului in cauza s-au imbunatatit
doar recent. Presedintele CCA a informat CCIA ca CCA si-a dezvoltat capacitatea de monitorizare in baza
modelului francez. in mai 2023 a fost adoptat un regulament privind monitorizarea discursului de urd.""
Personalul CCA urmeaza sa fie instruit, pentru a avea o abordare uniforma fata de monitorizarea mass-
media inaintea alegerilor locale din 2023. Metodologia aplicabild fata de monitorizarea mass-media in
campaniile electorale va fi folosita si pentru monitorizarea institutiilor de media in privinta altor chestiuni
importante, cum ar fi discursul de urg, pluralitatea de opinii si liberarea cuvantului.

Acoperirea mediaticd a alegerilor in Moldova a fost monitorizatad si de Asociatia Presei Independente (API)
si Centrul de Jurnalism Independent (CJI) sub egida Coalitiei Civile pentru Alegeri Libere si Echitabile. CJI si
APl au urmdrit problemele de neobiectivitate a mass-media si transparentd a proprietarilor mass-mediain
context electoral. API mai conduce si campania de educatie civica ,StopFals” privind modul de identificare
si protectie de propagandd, manipulare si noutati false, la fel in timpul campaniilor electorale.”

5.3.3.2. Proprietarii mass-media

O serie de interlocutori ai CCIA au ridicat intrebarea privind transparenta proprietarilor mass-media. in
timpul campaniilor electorale din 2014-2019, partialitatea institutiilor majore de media din motivul afilierii
lor politice a slabit garantiile mass-media privind pluralismul politic, in timp ce CCA nu a aplicat adecvat
prevederile privind acoperirea mediatica impartiala in timpul campaniei. Prevederile legii nu au impiedicat
concentrarea dreptului de proprietate asupra mass-media si mass-media private au rdmas financiar si
editorial dependente de afacerile si grupurile politice afiliate. Concentratia mediatica a fost consideratd o
problema de Freedom House.""® Chiar si in prezent este dificil de determinat cine este proprietarul real al
unei institutii de media, desi din 2017 televiziunile au fost obligate sd declare beneficiarul efectiv. in unele
cazuri legislatia este in permanentad ocolita prin folosirea persoanelor afiliate sau a intermediarilor.

Cazul legaturilor PSRM cu mass-media din Federatia Rusa

Deputatul PSRM Corneliu Furculita este singurul politician inregistrat oficial ca beneficiarul a doua
posturi de televiziune, NTV Moldova si Exclusiv TV. Compania ,Exclusiv Media” SRL, titularul li-
centei pentru ambele posturi TV, a fost administrata de sotia dlui Furculitd, Ludmila Furculita.
Compania ,Exclusiv Media"” SRL mai este si proprietarul ziaruluiin limba rusa ,AprymeHTbl 1 ®akTbl
B Mongose”. Jurnalistii de investigatie au gdsit aceeasi companie implicata in asa-numita ,Cauza
Bahamas", unde un cetdtean rus a varsat fonduri prin canale indirecte pentru campania preziden-
tialda din 2016 a liderului PSRM Igor Dodon. .""”

corespunzator, mai largi in privinta unui politician care actioneaza in capacitatea sa publicd decat in privinta unei persoane fizice”.
Cele doua drepturi sunt interconectate si opereaza pentru a se consolida reciproc: de exemplu, libertatea de exprimare este una
din ,,conditiile” necesare pentru a ,asigura exprimarea libera a poporului la alegerea legislaturii”. Din acest motiv, este deosebit
de important ca in perioada dinaintea alegerilor opiniile si informatia de orice fel sa poata circula liber.

14 Metodologia privind monitorizarea discursului de ura, adoptata de CCA la 26 mai 2023, https://consiliuaudiovizual. md/news/
ca-a-aprobat-metodologia-de-monitorizare-a-discursului-de-ura/

"5 La alegerile parlamentare din 2021, cand concurau doua forte politice, de partea dreaptd PAS si de partea stangd PSRM si
Partidul Sor, conform jurnalistilor de la ,Stop Fals” erau doua campanii la scara mare cu cea mai falsa informatie care a influ-
entat opinia publica.

116 |ndicele Mondial al Libertitii Presei. in 2018 Moldova s-a clasat pe locul 81, in timp ce ih 2022 s-a clasat pe locul nr. 40, https://
rsf.org/en/index?year=2018.

17 Investigatia RISE a dezvaluit o sponsorizare de 1.5 milioane EUR primita de ,,Exclusiv Media” de la o companie din Bahamas contro-
lata de un om de afaceri rus. Mai tarziu, banii au fost vdrsati in scopul finantarii campaniei alegerilor prezidentiale din 2016 a liderului
PSRM, Igor Dodon. RISE, 28 septembrie 2016, https://www.rise.md/english/russian-linked-offshore-helps-fund-socialist-campaigns/.
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Posturile TV ,Primulin Moldova” si,,Accent TV” si-au schimbat proprietariiin timpul alegerilor parlamentare
din 2021. Posturile nu mai apartin fiului fostului Procuror General al Rusiei, Igor Chayka, partenerul de
afaceri al fratelui fostului presedinte Igor Dodon, Alexandru Dodon. Acum cele doud canale sunt detinute
de compania ,Telesistem TV" SRL, care, la randul sdu, este fondatd de o companie din Federatia Rusa,
.Mepgua Invest Servis"'8

« .RTRMoldova" este detinut de compania ,TV-Comunicatii Grup” SRL. Acesta este detinutin proportie
de 50% de un ONG din Rusia. ONG-ul, la randul sau, a fost fondat de cele mai mari banci de stat din
Rusia, Sberbank, Vnesheconombank, si Compania de Stat de Radio si TV din Rusia (VGTRK)."*

- Cele doua posturi TV ,PRIME" si ,Publika” sunt oficial detinute de Vladimir Plahotniuc prin
compania ,General Media Group Corp”. Adresa juridica a celei din urmd este aceeasi ca si la alte
doud posturi TV, ,Canal 2" si ,Canal 3" care difuzeazad acelasi continut si sunt detinute de compania
.GMG Production”, la fel afiliata dlui Plahotniuc.

+ Doua posturi TV apropiate Partidului Sor, TV6 si Orhei TV, sunt ambele detinute de compania
.Media Resource” SRL, condusa de Dumitru Chitoroagd. Compania, la randul sdu, a fost fondata
de o alta companie care are legaturi cu persoane legate de ,Furtul Miliardului”."?°

Lipsa transparentei in privinta proprietarilor de media poate duce la o concentrare excesivda mediatica
si promovare preferentiala a intereselor economice si personale ale proprietarilor, exacerband astfel
vulnerabilitatile la coruptie. La propunerea CCA, au fost adoptate noi prevederi pentru transparenta
proprietarilor mass-media care trebuie sa previna/elimine aceste riscuri legate de mass-media ca imixtiuni
din afara care pot dduna campul audiovizual si afecta securitatea statului.’?' In decembrie 2022, CCA a
suspendat licentele a sapte posturi TV, printre ele fiind cele legate de PSRM si Partidul Sor, citand incalcari
regulate ale prevederilor legale, in pofida numeroaselor sanctiuni si preveniri.'*?

5.3.3.3. Monitorizarea campaniei online

Mediul informational s-a schimbat semnificativ in ultimii ani din motivul noilor tendinte si dezvoltari,
inclusiv din motivul rolului crescut al retelelor de socializare. Evolutia tehnologiilor digitale a adus noi
actori si practici pe piata media din Moldova. Schimbarile recente din tabloul media si modificarile legale
au schimbat modul in care presa interactioneaza cu candidatii, campaniile si publicul alegator. Candidatii
potentiali au folosit retelele de socializare ca platforma pentru a-si prezenta mesajele politice si electorale,
si temele de discutie.

Codul Electoral nu reglementeazd campaniile online. Campaniile prin intermediul mass-media online se clasificd ca
distribuirea mesajului electoral prin mass-media sau alta metoda de comunicatii, folosirea mass-media online aduce
noi provocéri principiilor de campanii electorale echitabile si curate. in absenta unor reglementri clare si directe in
Codul Electoral si Legea privind partidele politice, campaniile pe retelele de socializare devin complicate in ceea ce

18 n prezent, beneficiarii efectivi ai companiei sunt doi cetateni ai Federatiei Ruse, Samvel Grigorean si Natalia Ermilova, din
Sankt-Petersburg, care au preluat compania ,Megua WUHeect Cepsuc’, printr-o altd companie ,06beanHeHHble Pecypcbl’, in
timpul alegerilor parlamentare anticipate din 2021.

19 Dupd invazia Ucrainei de catre Rusia, Sberbank a fost supus sanctiunilor de catre Statele Unite ale Americii, Canada, Marea Britanie

si Uniunea Europeand, ca parte a celui de-al saptelea pachet de sanctiuni impus in iulie 2022. Stapanii Televiziunilor: Ce (nu) s-a

schimbat la trei ani dupa ce Plahotniuc si Sor au plecat din Republica Moldova, Ziarul de Garda, 12 mai 2022, https:/www.zdg.md/

investigatii/ancheta/video-stapanii-televiziunilor-ce-nu-s-a-schimbat-la-trei-ani-dupa-ce-plahotniuc-si-sor-au-plecat-din-r-moldova/.

120 n 2014, a fost descoperit asa-numitul ,,Furtul Miliardului”, in care un miliard de dolari SUA a fost scos din trei banci din Republica
Moldova si transferat intr-o retea de companii offshore. Banii au disparut, Iasand contribuabilii cu o datorie enorma si cu un sec-
tor bancar aproape de colaps. Banii au fost spalati prin banci europene si au ajuns a fi instrumente esentiale Tn sustinerea unor
partide politice si campanii electorale din 2014. Principalul beneficiar este considerat llan Sor, presedintele Partidului Sor. El a
fost arestat anterior, fiind invinuit de spdlare de bani si delapidare, si este fugar de autoritatile din Moldova in prezent. Mai mult,
de o parte substantiald a banilor in cauza au beneficiat, dupa cum se presupune, oligarhi care aveau legaturi cu industria apararii
din Rusia. Pentru mai multe detalii, a se vedea: Kroll, Proiectul Tenor — Raportul final al etapei de definire pregatit pentru BNM, 2
aprilie 2015, https://www.rise.md/wp-content/uploads/2017/03/Kroll-Shor-Melnic.pdf.

21 Articolul 21 si 28 al Codului Audiovizualului, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134918&lang=ro.

22 Comisia pentru Situatii Exceptionale a propus Consiliului Coordonator al Audiovizualului suspendarea a sapte posturi TV pe
durata stdrii de urgenta. Posturile TV au fost pedepsite dupd cum urmeaza: de 22 de oriin cazul ,NTV Moldova’, de 17 oriin
cazul ,Primul in Moldova’, de 14 ori in cazul ,RTR Moldova", ,Accent TV" de 5 ori si de 13 ori fiecare din posturile TV afiliate
Partidului Sor.
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priveste urmarirea banilor varsati in campania online de catre partidele politice si candidatii lor, si ca atare reprezinta
o alta vulnerabilitate de coruptie in procesul electoral.

Recomandare:
. CEC trebuie sd ofere o metodologie clard pentru monitorizarea cheltuielilor campaniei electorale pentru
transmisiuni radio/tv si in mass-media online, si sd creascd capacitatea sa de a efectua monitorizarea
datd (9 luni).

5.4. Cheltuielile campaniilor electorale

Concurentii la alegeri petrec campaniile electorale prin intermediul mass-mediei traditionale si online,
distribuirea pliantelor, standurilor campaniei in spatii publice, campanii de la usd la usa, intruniri si reclama
vizuald. Majoritatea concurentilor au folosit intens retelele de socializare, in particular pentru a prezenta
activitatea campaniei si opiniile politice, la fel se folosesc mitingurile la scara mare ca o tehnica de
organizare a campaniei.

5.4.1. Cheltuieli raportate

CEC a primit rapoartele campaniilor de la toti concurentii care au deschis conturi bancare. Analiza
cheltuielilor declarate in campanie incluse in rapoartele (bi)sdptamanale ale campaniei electorale, arata ca
nu toate activitatile sunt reflectate in cheltuieli. (A se vedea Figura 12)

in perioada anilor 2014-2021, cu sapte campanii electorale nationale, structura cheltuielilor raportate nu
s-a schimbat esential. Cea mai mare cota de cheltuieli declarate a fost pentru publicitate, in mediu 81%,
urmatd de materialele promotionale, in mediu 11.3%, transporturi de marfuri si persoane, 1.9%, cheltuielide
personal, 0.36%, si 0.1% cheltuieli pentru consultanta electorald si politica. Asemenea cheltuieliimportante
ca cheltuieli pentru sondajele de opinie sau remunerarea consultantilor de media/strategici sau nu exista
sau sunt nesemnificative in rapoartele campaniilor. De exemplu, singurele cheltuieli inregistrate pentru
consultantii de media/strategici au fost raportate de PLDM la alegerile locale generale din 2019, in suma
de 425,000 MDL (aproximativ 21,250 EUR). in general, in timp cheltuielile raportate ale campaniilor au
scazut substantial de la aproximativ 56 de milioane MDL (aproximativ 2.8 milioane EUR) raportate la
alegerile parlamentare din 2014 de catre PDM si PLDM, la 13.6 milioane MDL (aproximativ 685,000 EUR)
raportate la alegerile parlamentare din 2021 de Partidul Nostru si PAS.

PDM a raportat ca publicitatea a reprezentat peste 90% din cheltuielile lor la alegerile parlamentare din
2014-2019 si la alegerile locale generale din 2015-2019. La alegerile parlamentare din 2021, cota publi-
citatii in cheltuielile campaniei a fost mai putin substantiald, desi oricum cea mai mare. (A se vedea Figura
12).
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Figura 12: Cheltuielile raportate ale campaniei electorale la alegerile din 2014-2012
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Sursa: Rapoartele de finantare a campaniilor depuse la CEC la alegerile din 2014-2021

Analiza alocarii finantelor campaniei pentru sub-categorii de publicitate arata ca costurile publicitatii la TV
au fost cele mai mari si mai raportate; acest fapt se poate datora prevederii legale pentru mass-media
de a raporta politica editoriald, inclusiv pretul per minut oferit candidatilor la alegeri (A se vedea Figura
13). Politicile de finantare politica implementate de-a lungul anului au redus cheltuielile declarate pentru
televiziune cu 80% in ultimii sapte ani, insa acestea raman o cheltuiala principala reflectatd in rapoartele
de finantare a campaniilor.

Raportarea remunerdrii personalului din campania candidatului la nivel central si local a fost inregistrata
in opt cazuri de sase partide politice, unde PLDM se afla in top pentru alegerile locale generale din 2019.
Suma totald a cheltuielilor raportate pentru remunerarea personalului din campanie a fost de 1.7 milioane
MDL (aproximativ 83,500 EUR), in timp ce cheltuielile totale raportate au fost de 298 de milioane MDL
(aproximativ 14.8 milioane EUR) pentru alegerile din 2014-2021.

Figura 13: Tipuri de cheltuieli de publicitate pentru alegerile din 2014-2021 in milicane MDL
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Source: Campaign Finance Reports 2014-2021 Elections, submitted to the CEC

5.4.2. Cheltuieli neraportate

Prevalenta cheltuielilor subestimate a fost mentionata de misiunile nationale si internationale de
observare a alegerilor desfasurate |a alegerile din 2014-2021."# Cheltuielile pentru evenimente publice,
transport, munca, comunicatii si materiale ale campaniei, desi au fost vizibil suportate, nu au fost reflectate
corespunzdtor in rapoartele de finantare a campaniilor.

123 A se vedea Rapoartele misiunilor de observare a alegerilor ale ODIHR privind Moldova, https://www.osce.org/odihr/elections/moldova si

rapoartele de monitorizare ale misiunii de observare a Promo-LEX, https://promolex.md/category/alegeri/parlamentare/?lang=ro.
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Rapoartele misiunilor de observare ale Asociatiei Promo-LEX pentru perioada in cauza indica ca toate
partidele politice selectate si toti candidatii electorali au avut cheltuieli neraportate. Partidele politice si
candidatii au declarat selectiv veniturile si cheltuielile pentru evenimentele campaniei, arenda incaperilor
in campanie, remunerarea personalului electoral, etc. Suma cheltuielilor neraportate estimate de cel putin
44,6 de milioane MDL (aproximativ 2.2 milioane EUR) arata un grad mic de transparenta in acest domeniu.
(A se vedea Tabelul 4)

Tabelul 4: Cheltuieli raportate vs. Neraportate pentru partidele politice si candidatii selectati
la alegerile din 2014-2021 conform rapoartelor misiunilor de observare ale Promo-LEX.
Alegeri Reportate Subestimate
milioane MDL milioane MDL
Parlamentare 2014 85.90 14.1
Locale Generale 2015 8.20 4.1
Prezidentiale 2016 44.30 7.4
Parlamentare 2019 50.40 4.0
Locale Generale 2019 13.40 6.1
Prezidentiale 2020 16.10 5.2
Parlamentare 2021 22.20 3.7

Sursa: CEC Rapoartele de finantare a campaniilor si Rapoartele misiunii de observare a Promo-LEX pentru alegerile majore din 2014-2021

Conform estimarilor Promo-LEX:

- PDM nu a declarat aproximativ 70% (9.6 milioane MDL, aproximativ 480,000 EUR) din cheltuielile
totale pentru alegerile parlamentare din 2014.

- Partidul ,Ravnopravie” (Sor) a subestimat 1.4 milioane MDL (aproximativ 70,000 EUR) sau 34% din
cheltuielile sale la alegerile locale din 2015.

«  Fostul Presedinte Igor Dodon a subestimat 47% din cheltuielile suportate la alegerile prezidentiale
din 2016.

« PSRM si Partidul Sor nu au declarat, respectiv, 26% si 24% din cheltuielile suportate la alegerile
parlamentare din 2021."%

Dat fiind cad legislatia Republicii Moldova nu prevede limite de cheltuieli pentru campanie ci stabileste un
prag al veniturilor in contul ,Fondului Electoral”, care este dat pentru a limita suma dedicatd campaniei,
in perioada analizata partidele politice si candidatii au raportat aparent cheltuielile evidente, cum ar fi
publicitatea in mass-media, subestimand considerabil si permanent cheltuielile mai putin vizibile.

Recomandare:
. CEC trebuie sa elaboreze un mecanism pentru verificarea sumei cheltuielilor raportate de partidele
politice si concurentii electorali prin compararea cu preturile de piatd pentru bunurile si serviciile
procurate (6 luni).

124 Promo-LEX, Raport Final, Misiunea de observare pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, 15 septembrie 2021,

pagina 65, https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/09/raport APA 2021 engcop.pdf.
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5.4.3. Publicitatea online

Majoritatea candidatilor electorali fac publicitate online, in mare parte prin Facebook si Google. Conform
legislatiei, publicitatea online trebuie sa respecte aceleasi cerinte de dezvaluire ca si cea in presa scrisd.
Noile prevederilegale definesc publicitatea politicd sionline, prestatorii de publicitate politica, si publicitatea
politica in perioada electoralq, inclusiv standardele de raportare si transparenta.” CEC a primit sarcina de
a-si aduce cadrul de reglementare in conformitate cu ultimele legi in termen de sase luni, adica pand in
iulie 2023.

Importanta tertilor continud sa creasca dat fiind rolul in crestere al retelelor de socializare si campaniilor
online si din motivul amenintarilor de securitate la care este suspusd societatea moldoveneascad dupa
invazia Ucrainei de catre Rusia siin contextul razboiului hibrid, tinta careia sunt institutiile si societatea din
Moldova. International IDEA defineste campania prin terti ca ,campanie electorala intreprinsa de anumite
persoane si/sau organizatii, care nu sunt partide politice sau candidati. Acesti terti pot face campanie
pentru sau contra anumitor partide, candidati sau probleme”."?® ODIHR, folosind o definitie foarte similara,
a notat recent cd ,disponibilitatea acestor instrumente de comunicare probabil ca a influentat si mai mult
rolul respectiv al partidelor politice si tertilor in timpul siintre alegeri"."?” De exemplu, in iulie 2021, Serviciul
de Informatii si Securitate a descoperit pe Facebook o ,ferma de troli” care timp de mai mult de doua
luni promova imaginea controversatului om de afaceri Veaceslav Platon, precum si denigra activ anumiti
concurenti electorali in timpul alegerilor parlamentare anticipate din 2021.%28

5.5. Transparenta
5.5.1. Transparenta conturilor
5.5.1.1. Conturile de finantare a campaniilor

Transparentaveniturilor sicheltuielilor candidatilor reprezinta unfundament pentru supravegherea efectiva
a intreg procesului electoral. Mai mult, transparenta publica a surselor de finantare ale concurentilor
permite alegatorilor sa facd o alegere bine informata in ziua alegerilor. Ea mai serveste si ca impediment
pentru coruptie si influenta necorespunzatoare a persoanelor foarte bogate si intereselor straine.

in conformitate cu Codul Electoral, veniturile sicheltuielile campaniei trebuie sa fie procesate printr-un cont
bancar dedicat, conform recomandarilor ODIHR."? in plus, dupd modificarile introduse in 2022 in Codul
Electoral, toate rapoartele de finantare a campaniilor vor trebui sa fie insotite de documentatia contabila
confirmativa. Prevederea va permite subdiviziunii finante politice a CEC sa examineze si implementeze
controlul profund al tuturor rapoartelor de finantare a campaniilor.

5.5.1.2. Cenzorii campaniilor

In momentul cand concurentul electoral depune dosarul de inregistrare a campaniei sale, el trebuie sa
numeasca si inregistreze la CEC persoana care se ocupd de finantarea campaniei - cenzorul. Persoana
data trebuie sd aiba studii in economie sau contabilitate si nu poate detine nici o functie publica. Cenzorul,

125 Noile reguli privind publicitatea politicd conform Art. 9-11 continute n Legea nr. 62 din 2022 privind publicitatea, au intrat in
vigoare Tn ianuarie 2023, stipuland ca ,,publicitatea politicd, sub orice formd de diseminare, inclusiv publicitatea online, trebuie sd
contind titlul ,Publicitate politicG”, datele de identificare ale persoanei care a achitat pentru diseminarea ei, data si numdrul ordi-
nului bancar de platd pentru diseminarea publicitdtii politice”, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134924&lang=ro.

126 |nternational IDEA, Finantarea partidelor politice si campaniilor electorale: Manual privind finantele politice, 2014, pagina 395,
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/funding-of-political-parties-and-election-campaigns.pdf.

127 OSCE/ODIHR, Notd la regulamentele privind tertii in regiunea OSCE, POLIT/372/2020, Varsovia, 20 aprilie 2020, pagina 5, https://
www.osce.org/files/f/documents/d/b/452731.pdf.

128 SIS a descoperit o ,ferma de troli” care promova imaginea lui Veaceslav Platon, Radio Europa Libera - Moldova, 9 iulie 2021,
https://moldova.europalibera.org/a/sis-deconspira-troli-platon/31350901.html.

129 OSCE/ODIHR, Raport Final, Alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021, Varsovia, 22 decembrie 2021, pagina 15, https:/
www.osce.org/files/f/documents/0/5/508979.pdf.
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impreuna cu liderul partidului, sunt responsabili financiar si legal pentru documentatia oficiala a campaniei.™
In timpul interviurilor CCIA, unii interlocutori au mentionat c& adesea este dificil pentru partidele medii si
mici si pentru candidati sa gaseasca un cenzor al campaniei care ar fi capabil sa gestioneze siindeplineasca
regulile si regulamentele compileze de finantare a campaniei. Prin urmare, partidele si candidatii solicita
ajutor de la companiile specializate de contabilitate, in timp ce numirea cenzorului este o formalitate. Totusi,
conform cadrului legal curent, nu este necesara certificarea nici a cenzorilor interni, nici a celor externi.

Recomandare:
. CEC trebuie sa creeze un mecanism de certificare a cenzorilor si sa stabileascd un Registru digital al
Cenzorilor Certificati (9 luni).

5.5.2. Frecventa, detalierea si forma de raportare

Prevederile noului Cod Electoral au imbundtatit procedurile de raportare in campanie, cerand ca
concurentii electorali sa prezinte online rapoartele financiare ale campaniei dupd cum urmeaza:

. saptamanal, conform graficului aprobat de CEC131

. intermen de 3 zile dupa ziua alegerilor (Miercuri) pentru intreaga campanie electorala (raport final).132

Rapoartele de finantare a campaniei trebuie sa fie prezentate online prin modulul informatic ,Control
Financiar’, parte a SIA ,Alegeri”'® in cazul raportului incomplet, informatia lipsd trebuie sa fie prezentata
nu mai tarziu de 48 de ore din data solicitarii aditionale a CEC. Ultimele prevederi legale, conform
recomandarii ODIHR, vor ,permite departamentului pentru finantarea campaniilor al CEC sa verifice
exactitatea rapoartelor de finantare a campaniilor prezentate si sa aplice o gama variata de sanctiuni
pentru incdlcarea regimului de raportare financiard a campaniei.”

GRECO a recomandat ,explorarea posibilitatilor de consolidare a rapoartelor anuale ale partidelor politice si
rapoartelor de finantare a campaniilor, pentru a include entitatile care au direct sau indirect legatura cu ele
sau sunt in alt mod sub controlul lor”. in prezent, de exemplu, legislatia permite partidelor politice s& transfere
banii din conturile lor in contul ,Fondului Electoral”. Formularul de raportare pentru finantarea campaniei
reflecta venitul dat ca ,mijloace proprii” ale partidului, fara a specifica cata finantare publica si cati bani din
surse private au fost transferati in ,Fondul Electoral”. Informatia data poate fi obtinuta din rapoartele anuale
de management financiar ale partidelor politice. Totusi, raportarea finantarii politice nu neapdrat trebuie
sa coincida cu perioada electorala, deci transparenta si verificarea de catre public sunt limitate, ceea ce
submineazd eforturile de sporire a transparentei financiare si responsabilizarii si de dezraddcinare a practicilor
de coruptie.

Modificdrile din 2022 la Codul Electoral tind spre crearea uniformitdtii pentru procedurile de raportare, rapoartele
de finantare a campaniilor si rapoartele anuale ale partidelor politice vor avea aceeasi structura incepand
cu 2023. Aceasta va ajuta partidele politice care participa la alegeri sa-si imbunatdteascd managementul
financiar intern si CEC sa exercite monitorizarea si controlul si sa faciliteze supravegherea publica.

Structura rapoartelor de finantare a campaniilor s-a imbunatdtit mult prin detalierea tipurilor de cheltuieli
suportate (A se vedea: Anexa Il: Formularul raportului de finantare a campaniei), dar formatul raportarii
ramane o problemd. Rapoartele sunt publicate intr-un format complicat pentru utilizator, care nu
permite analiza profunda si verificarea detaliata de catre public. (Problema se refera atat la rapoartele de
management financiar ale partidelor politice, cat si la rapoartele campaniei. A se vedea Capitolul 6.1.1.)

130 De exemplu, in 2022 cenzorul Partidului Sor a fost retinut, fiind invinuit de falsificarea rapoartelor financiare ale partidului. Pislar P,
contabilul Partidului Sor a fost arestat pentru 30 de zile, fiind invinuit de falsificarea rapoartelor financiare ale partidului, Nokta, 15 au-
gust 2022 [in rusa], https://nokta.md/buhgaltera-partii-shor-arestovali-na-30-sutok-po-delu-v-falsifikatsii-finansovyh-otchetov-partii/.

37 Anterior concurentii electorali depuneau rapoarte de finantare a campaniei o data la doud saptamani, pe suport de hartie,
sau la CEC sau la nivelul CER. R

32 Noua prevedere se asteapta sd ofere campaniilor electorale suficient timp sd indeplineasca toate cerintele de raportare. Inainte
de 2023, toate rapoartele trebuiau depuse vinerea, cu doua zile inainte de ziua alegerilor organizata traditional duminica.

33 La cererea Comisiei Electorale Centrale rapoartele de finantare a campaniei pot fi prezentate pe suport de hartie.
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Rapoartele de finantare a campaniei trebuie sa contina informatie privind veniturile acumulate, cu
declararea numelui si prenumelui donatorului, numarului de identificare (IDNP), adresei de domiciliu, datei
nasterii, locului de muncd, functiei (ocupatiei/domeniului de activitate), dupa caz, statutului de membru
al partidului electoral, venitului donatorilor sau surselor de finantare pentru persoanele fizice, sau a
denumirii si numarului de identificare (IDNO) pentru persoanele juridice. La rapoarte trebuie sa fie anexate
copiile tuturor documentelor primare conexe (A se vedea Anexa II: Formularul raportului de finantare
a campaniei)."* Din motivul prevederilor privind protectia datelor cu caracter personal, doar o parte a
informatiei este facuta publica.”> Uniijurnalisti de investigatii si organizatii ale societatii civile au presupus
in trecut ca prevederile privind protectia datelor cu caracter personal au fost folosite abuziv de CEC pentru
a diminua transparenta de finantare a campaniilor.™®

Conform noilor modificdri, raportul final de finantare a campaniei trebuie prezentat in termen de trei zile
dupa ziua alegerilor, ceea ce corespunde partial cu recomandarea OSCE/ODIHR de a raporta ,/a timp,
insa intr-un termen rezonabil care sa permita partidelor sa compileze datele, facturile, informatia privind
rambursarea imprumuturilor, etc”"*” CEC trebuie sa ia in consideratie extinderea termenului limita in
scopul credrii unei mai bune practici de raportare, respectand interesele transparentei si responsabilizarii.
Totusi, termenul limita trebuie pastrat intr-o perioada rezonabild de timp inainte de validarea rezultatelor
alegerilor de Curtea Constitutionala.

Recomandare:

. Parlamentul trebuie sa modifice Codul Electoral pentru a prevedea posibilitatea ca CEC sa ofere o
extindere a termenului limitd pentru depunerea rapoartelor finale privind finantarea campaniei, in
caz dacd candidatii electorali din motive justificate nu le pot prezenta in termen de trei zile dupd ziua
alegerilor (12 luni).

Vi. Supravegherea

Codul de Bune Practici in domeniul Partidelor Politice al Comisiei de la Venetia prevede ca ,[fiecare] partid
politic trebuie sa includa in statutul sau mecanisme privind auditarea conturilor sale la nivel national si
privind supervizarea contabilitatii la nivel regional si local”."*® Prin urmare, Legea privind partidele politice
(Articolul 13 alin. 1 lit. n) cere partidelor politice sa stipuleze in statutul lor modalitatea de efectuare a
controlului financiar intern. Controlul intern al partidului include asa instrumente ca: tinerea inregistrarilor
complete si exacte privind activitatile financiare, depunerea rapoartelor privind activitatea financiara la
organele relevante, aprobarea tuturor contributiilor in privinta conformitatii cu restrictiile legale, precum
si respectarea procedurilor contabile acceptate in indeplinirea obligatiilor de tinere a contabilitatii si
raportare.’

6.1. Organele de supraveghere
6.1.1. Comisia Electorala Centrala

CECeste organul de supraveghere primar atat pentru partidele politice, cat si pentru finantarea campaniilor.
Componenta sa, cu patru membri numiti de Parlament, in timp ce Presedintele, Consiliul Superior al

'3 Modelul rapoartelor si procedura indeplinirii si depunerii lor vor fi aprobate de Comisia Electorald Centrala.

135 Legea nr. 133 din 2011 privind protectia datelor cu caracter personal stipuleaza ca datele cu caracter personal vor fi ,colectate
pentru scopuri specificate, explicite si legitime si nu vor fi procesate ulterior intr-un mod incompatibil cu scopurile date”, https://
www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=10607&lang=ro.

136 Rapoartele a cel putin doi candidati la campania alegerilor prezidentiale din 2016 nu erau transparente in ceea ce priveste
sursele donatorilor.” Raportul final al Misiunii de observare a alegerilor a ODIHR, alegerile prezidentiale din 30 octombrie si 13
noiembrie 2016, Varsovia, 15 februarie 2017, https://www.osce.org/files/f/documents/2/5/300016_0.pdf.

137 Ghidul OSCE/ODIHR si Comisiei de la Venetia privind reglementarea partidelor politice, editia a doua, CDL-AD(2020)032, paragra-
ful 259, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDIL-AD(2020)032-¢.

138 Codul de Bune Practici in domeniul Partidelor Politice al Comisiei de la Venetia, CDL-AD(2009)002, paragraful 44, https://www.
venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2009)002-¢.

139 |FES, Walecki M., Contestarea normelor si standardelor de administrare a alegerilor: Finantarea politicd, in: Contestarea norme-
lor si standardelor de administrare a alegerilor, 2007.
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Magistraturii si Guvernul numesc cate un membru fiecare, nu este imuna la perceptiile de pdrtinire politica.™®
Asadar, performanta atributiilor de supraveghere poate fiintotdeauna contestatd ca motivatad politic.

Recomandare:
. Parlamentul trebuie sa examineze modificarea componentei CEC astfel ca majoritatea membrilor sdi s
fie numiti de actori non-politici (12 luni).

Importanta organului de supraveghere a finantarii politice, care ar fi independent si ar dispune de
capacitatea de petrecere a investigatiilor, a fost semnalizata atat de GRECO, cat si de ODIHR. in prezent,
un membru CEC poate fi destituit din functie de catre autoritatea care a luat decizia privind numirea sa,
fard specificarea motivelor (Codul Electoral, Art. 23 alin. 3). Dificultatea constd in gdsirea unui sistem unde
membrii CEC ar fi increzuti ca chiar in caz dacd deciziile privind finantarea campaniilor sau a partidului nu
sunt acceptate de politicienii de varf sau partidele de la guvernare, functia lor nu va fi amenintata, fiind, in
acelasi timp, permisa destituirea membrilor comisiei care se dovedesc a fi incompetenti sau lipsiti de etica.

Recomandare:
. Parlamentul trebuie sa modifice Codul Electoral pentru a defini motivele pentru destituirea din functie a
membrilor CEC (12 luni).

Componenta curentd a CEC a fost formatd in septembrie 2021. O serie de interlocutori au notat pozitia mai
activainindeplinirea mandatului legat de supravegherea financiard a partidelor politice si campaniilor. Gradul
la care CEC trebuie sd fieimplicatin controlul finantarii partidelor politice sia campaniilor a fost unadin temele
discutate in timpul interviurilor. CEC trebuie sa fie pro-activa si puternicd in indeplinirea mandatului sau de
supraveghere a finantarii politice si trebuie sa castige increderea publicului, insa riscurile de neintelegeri si
acuzatii de partinire politica sunt inalte. O serie de interlocutori ai CCIA au indicat ca inzestrarea CEC, care
este in esentd un organ de management al alegerilor, cu un puternic mandat de supraveghere financiara ar
putea duce la scaderea increderii in institutie si, in consecinta, in integritatea alegerilor.

Tabelul 5: imputernicirile de supraveghere si control ale CEC

Supraveghere Control

Primirea rapoartelor Indeplinirea controalelor planificate sau inopinate, complexe
sau tematice asupra domeniului general si specific

Verificarea in avans a completitudinii informatiei | Verificarea rapoartelor financiare, inclusiv in oficiul
si conformitdtii cu cerintele de raportare campaniei

Publicarea rapoartelor pe pagina web a CEC | Coroborarea documentelor contabile si altor documente
confirmative relevante

Examinarea veniturilor si cheltuielilor Efectuarea verificdrilor activitatilor campaniei electorale
pentru stabilirea conformitatii cu cadrul de | la fata locului
reglementare

Monitorizarea resurselor campaniei, inclusiv. | Cooperarea cu entitdtile de stat si private
paginile web publice, resursele digitale online*

10 Conform Art. 20 alin. 1 al Codului Electoral, Membrii Comisiei Electorale Centrale sunt numiti dupd cum urmeaza: a. un
membru este numit de Presedintele Republicii Moldova; b. un membru este numit de Consiliul Superior al Magistraturii; c. un
membru este numit de Guvern, la propunerea Ministerului Afacerilor Interne; d. patru membri sunt numiti de Parlament dupa
cum urmeaza: doi membri propusi de majoritatea parlamentard; un membru propus de opozitia parlamentara su un membru
propus de organizatiile societatii civile reprezentative pentru domeniul electoral.
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In timpul controlului rapoartelor financiare prezentate de partidele politice CEC se ghideaz de asa principii ca:

- legalitatea — conformitatea cu prevederile legale;

- egalitatea - lipsa discrimindrii in accesul la finantare;
- transparenta veniturilor si cheltuielilor;

- independenta de donatori;

- integritatea activitatilor.

Versiunea curentd a SIA ,Alegeri”, modulul ,Control Financiar”, permite depunerea rapoartelor incomplete.
La cererea CEC partidele trebuie sa corecteze rapoartele in termen de 5 zile lucratoare, iar in cazul
rapoartelor de finantare a campaniilor — in termen de 48 de ore. Rapoartele financiare corectate se
depun in exemplare originale pe suport hartie deoarece in SIA ,Alegeri” modulul ,Control Financiar” nu are
optiunea de depunere si salvare a unui raport corectat.

Volumul de lucru legat de supraveghere este substantial, dat fiind cd sistemul electronic curent nu permite
verificarea automata a datelor. Acest lucru ingreuneaza monitorizarea prevalentei unor asemenea probleme ca
donatorii falsi, cotizatiile de membru exagerate sau subestimarea donatiilor in naturd si a cheltuielilor suportate.

Strategia Nationald de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2023 stipuleaza ca pentru a creste
transparenta finantarii politice si a campaniilor, CEC trebuie sd dezvolte pe pagina sa web un modul
electronic care ar permite publicarea rapoartelor financiare in format de date deschise.”™ Mai mult,
conform Planului sdau Strategic pentru anii 2020-2023, ca organizatie centrata pe alegatori, CEC si-a
asumat responsabilitatea de a folosi tehnologia pentru a crea servicii electorale electronice mai bune
pentru cetateni.’ CEC a informat CCIA ca SIA ,Alegeri” modulul ,Control Financiar” se reformeaza pentru
a raspunde la necesitdtile de supraveghere mai buna si acces public la datele deschise.

Controlul din partea CEC poate fi de natura planificata sau poate fi intreprins din oficiu sau ca raspuns la o
plangere.” Madrimea controlului poate varia la fel, de la un control holistic al finantelor partidului pand la un
control sectorial al veniturilor si cheltuielilor. Ca organ de supraveghere, CEC poate solicita documentatia
primard, efectua monitorizdri in teren si investiga potentialele incdlcari, dat fiind ca mandatul sdau de
supraveghere a finantarii politice a fost extins in 2019 cu adaugarea unei functii importante de stabilire a
contraventiilor si aplicare a sanctiunilor fata de partidele politice si concurentii electorali, in conformitate
cu Codul Contraventional.

Recomandare:
. CEC trebuie sa elaboreze un modul online care sd permitd publicarea rapoartelor financiare ale partidelor
politice si concurentilor electorali sub forma de date deschise, si sa lanseze o campanie de educatie
civicd care sd promoveze controlul din partea publicului (9 luni).

Capacitatile CEC legate de supravegherea finantarii politice au fost subiectul unor recomandari din partea
GRECO si ODIHR."™ Pentru a asigura implementarea practica a prevederilor privind supravegherea,
Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR au recomandat ,...organului de supraveghere trebuie sa-i fie

141 Strategia Nationald de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020; Hotdrarea Parlamentului nr. 56, 30 martie 2017, http:/
lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=370789. Termenul Strategiei a fost extins pana in 2023 prin
Hotdrarea Parlamentului nr. 241 din 24 decembrie 2021, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129663&lang=ru.

142 Conform OSCE/ODIHR si Comisiei de la Venetia ,[...] digitalizarea informatiei si depunerea ei la organul de reglementare in
forma digitalizatd, usor de cdutat si reutilizat, poate facilita supravegherea si, prin urmare, minimiza necesitatea procedurilor
pe suport de hartie”. Ghidul OSCE/ODIHR si Comisiei de la Venetia privind reglementarea partidelor politice, editia a doua, CDL-
AD(2020)032, paragraful 258, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)032-¢.

%3 Controlul poate fi repetat, daca este conditionat de noi informatii sau alte circumstante.

4 GRECO - mandatarea unui organ central independent, dotat cu imputerniciri si resurse suficiente si cu asistentd de la alte
autoritati la necesitatea, pentru ca acesta sd poata exercita supravegherea efectiva, sa efectueze investigatii si sa imple-
menteze regulamentele privind finantarea politica. Raportul Final ODIHR, MOA de la alegerile parlamentare anticipate din
2021 - pentru sporirea transparentei si responsabilitatii finantarii campaniei, organul de supraveghere trebuie sa fie echipat
cu autoritatea, resursele si experienta tehnica necesare pentru a-si exercita efectiv functiile.
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puse la dispozitie suficiente resurse, inclusiv un numar corespunzator de personal specializat in auditul
finantelor.” Initial CEC nu avea o abordare pro-activa fatd de supraveghere din motivul resurselor umane
limitate si verifica doar conformitatea formald a rapoartelor financiare ale partidului politic si ale campaniei
cu cadrul legislativ si de reglementare, precum si efectua anchete in raspuns la plangerile primite.

in iulie 2022, secretariatul CEC a fost reformat si a fost creatd o noud subdiviziune de Supraveghere si
Control a Finantarii Partidelor Politice si Campaniilor Electorale (in continuare, ,Subdiviziunea de finantare
politica a CEC")."*® Conform organigramei acesteia, ea are opt persoane la sediul CEC, cinci dintre care au
fost angajati din ianuarie 2023."7 Dupa ultimele modificdri la Codul Electoral, 35 de Consilii Electorale
Raionale (CER) de nivelul doi vor activa permanent, iar presedintii acestora vor avea statut de functionari
publici. Acestia vor indeplini si atributiile de supraveghere a finantarii politice. Conform Presedintei CEC,
numarul de personal este suficient pentru a responsabiliza candidatii in campanie si partidele politice
pentruincalcarile legate de finantarea campaniei, cu aplicarea sanctiunilor conform Codului Contraventional
in baza concluziilor rapoartelor de supraveghere si control.

Regulamentul CEC privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, elaborat in prezent,
stabileste fundamentul pentru a face controlul din partea CEC mai direct si pro-activ. Succesul activitatii de
supraveghere va depinde si de resursele umane si materiale, si de capacitatile CECin fata alegerilor locale din
2023. Mai mult, CEC, in cooperare cu CE, este in proces de elaborare a metodologiilor privind supravegherea
si controlul finantarii partidelor politice si campaniilor electorale. Acestea vor asigura o abordare consecventa
fata de verificarea informatiei prezentate de partidele politice si candidati, si, in acelasi timp, va proteja CEC
de acuzatiile privind partinirea politica la indeplinirea mandatului sau de supraveghere.

Recomandare:
= (EC trebuie sa creascd capacitdtile presedintilor CER de monitorizare a activitatilor campaniilor si
evaluare a veridicitdtii rapoartelor de finantare a campaniilor (9 luni).

In cazul suspiciunilor de comitere a infractiunii, CEC va transmite cazul la autorititile de urmarire penald. in
general, CECa progresatin ceea ce priveste functiile sale de supraveghere siarecapdtatincrederea publicului.
Exista cazuri de neindeplinire a prevederilor privind finantarea politica care testeaza capacitdtile CEC. Cel mai
notoriu fiind totusi Partidul Sor, in care CEC a epuizat sanctiunile pentru finantarea campaniilor prevdzute de
Codul Electoral. Candidatii Partidului Sor au primit sanctiuni administrative si inregistrarea a patru candidati
a fost anulata din cauza folosirii fondurilor nedeclarate in campanie si a suportarii cheltuielilor mai mari decat
pragul aplicabil pentru fondurile electorale. CEC a mai decis sa suspende finantarea publica a partidului in
primul semestru al anului 2023."8 (Pentru mai multe detalii a se vedea descrierea cazuluiin Capitolul: 6.3.2.)

PA foloseste rapoartele financiare ale partidelor ca bazad pentru verificarea tranzactiilor financiare ale
partidelor politice investigate. De exemplu, in cazuri de suspiciuni ale intrarilor nedocumentate de numerar,

145 Comisia de la Venetia/OSCE-ODIHR, Opinia comuna privind cadrul legal al Republicii Moldova privind finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale, adoptata la 11 decembrie 2017 (CDL-AD(2017)027), paragraful 15, https://www.venice.coe.
int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)027-¢.

146 Decizia CEC nr. 261 din 30 decembrie 2021 privind aprobarea limitei de personal, structurii organizationale si a diagramei de
personal a Comisiei Electorale Centrale, https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-aprobarea-efectivului-limita-structurii-organizatori-
ce-si-organigr-2751_101057.html.

%7 In afara de seful si vice-seful diviziunii, ea va avea doi functionari publici cu studii in drept, doi cu studii financiare, un specia-
list IT si o persoana delegata sd se ocupe de contestarea deciziilor CEC in judecata.

148 Deciziile Comisiei Electorale Centrale CEC nr. 435/2016 din 19 octombrie 2016, https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-contestatia-
nr-cec-1027-din-19-octom-2751_85737.html; CEC nr. 3791/2020 din 4 martie 2020, https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-sesizarea-
nr-cec-76985-din-3-2751 96209.html; din CEC nr. 3779/2020 din 4 martie 2020, https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-rapoartele-fi-
nanciare-ale-grupurilor-de-initiativa-constituite-2751_96196.html; CEC nr. 205/2021 din 8 decembrie 2021, https://a.cec.md/ro/
privind-executarea-punctului-2-din-hotararea-nr-1902021-cu-2751_100951.html; CEC no. 188/2021 din 1 decembrie 2021, https:/a.
cec.md/ro/cu-privire-la-controlul-reflectarii-veniturilor-si-cheltuielilor-concurentului-e-2751_100902.html; CEC nr. 169/2021 din

20 noiembrie 2021, https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-controlul-reflectarii-veniturilor-si-cheltuielilor-concurentului-e-2751 100850.

html; CEC no.157/2021 din 20 noiembrie 2021, https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-supravegherea-veniturilor-si-cheltuielilor-con-

curentilor-electoral-2751 100838.html; CEC nr. 549 din 7 ianuarie 2022, https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-controlul-refiectarii-veni-
turilor-si-cheltuielilor-concurentilor-e-2751_101981.html.
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PA verifica acumularea donatiilor private facute cdtre un partid intr-o anumita perioada de timp. Adesea
persoanele au indicat cda donatorii neagd cd au donat bani cdtre un partid politic. Sunt si cazuri de indicare
a persoanelor decedate printre donatorii partidului.

Din mai 2021, conform Deciziei Comisiei pentru Situatii Exceptionale, Serviciul Informatii si Securitate
(SIS) colecteaza date privind riscurile de finantare ilegala a partidelor politice si campaniilor electorale. La
fel, Decizia a permis SIS, in limitele mandatului sau, sa opereze in afara procedurilor penala in scopuri de
prevenire, pentru a proteja securitatea nationald a tarii."* Totusi, in cadrul legislativ care reglementeaza
circumstantele exceptionale, conform Codului de procedura Penalg, SIS poate efectua madsuri speciale de
investigatie menite sd gestioneze informatia privind activitdtile ilegale doar in cadrul procedurii penale. SIS
argumenteaza ca ar fi mai efectiv in indeplinirea mandatului sau daca legislatia ar fi modificata pentru a
permite operarea in afara procedurii penale.

Recomandare:

. Parlamentul trebuie sa modifice legislatia ce reglementeazad activitdtile SIS astfel ca sa permitd SIS, in
timp real si in afara unei proceduri penale, colectarea de informatii privind finantarea ilegald a partidelor
politice si campaniilor electorale care amenintd securitatea statului in toate circumstantele (exceptionale
si non-exceptionale) (12 luni).

La exercitarea rolului sau de supraveghere a finantarii campaniilor, CEC coopereazd cu urmatoarele organe de stat:

- Agentia Servicii Publice — pentru verificarea dacd donatiile private de la persoanele fizice corespund
restrictiilor prevazute (Art. 54 alin. 5 lit. a), b), c) al Codului Electoral);

- Agentia Achizitii Publice — pentru a verifica dacd donatiile corporative private corespund restrictiilor
prevazute (Art. 54 alin. 5 lit. d), f) si g) al Codului Electoral)

- Serviciul Fiscal de Stat, Casa Nationald de Asigurari Sociale si Agentia Nationala de Asigurdri in
Medicind — pentru verificarea daca donatiile private de la persoanele fizice si juridice corespund
restrictiilor prevazute individual private (Art. 57 alin. 1 lit. a) al Codului Electoral si Art. 26 alin. 5 lit.
e) al Legii privind partidele politice).

Recomandare:

. CEC trebuie sd instituie un ,sistem de prioritate” in care ,semnalele de alertd” care indica folosirea

posibild a fluxurilor de numerar neraportate si/sau ilegale, detectate in procesul de verificare initiald
a rapoartelor financiare ale partidelor politice si concurentilor electorali, ar duce imediat la proceduri
ulterioare de control si investigatie (9 luni).

O asemenea abordare ar putea asigura raspunsul prompt la incalcdrile depistate si combaterea mai
efectiva a finantdrii ilicite.

In 2010, a fost creat Centrul de Guvernare Electronicd (E-Guvernare) pentru a sustine agenda de
transformare electronica a guvernului. Institutia este centrata pe modernizarea tehnica a sectorului public
pentru a crea servicii guvernamentale mai eficiente, transparente si conectate.’ in centrul eforturilor
de modernizare tehnica a Centrului de E-guvernare din Moldova este MConnect, o platforma de
interoperabilitate destinata pentru a facilita schimbul de date intre entitatile guvernamentale. MConnect
serveste ca baza a procesului de re-inginerie a serviciilor publice din Republica Moldova. Ea permite
livrarea simplificata a serviciilor publice atat cetatenilor, cat si persoanelor juridice, precum si optimizarea
proceselor guvernamentale interne, inclusiv integrarea SIA Alegeri.’’

149 Art.7 si 8 al Legii nr. 753 privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, 23 decembrie 1999, https:/www.legis.
md/cautare/getResults?doc_id=121235&lang=ro.

%0 Centrul de guvernare electronica a lucrat in parteneriat cu Banca Mondiald, Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare In-
ternationald (USAID), Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (UNDP), sectorul privat, societatea civild si functionarii
publici din Republica Moldova.

%1 platforma de interoperabilitate MConnect se bazeaza pe cateva produse actionabile in cloud si complet cu mai multi utilizatori.
Ea este o sursd deschisa la 100% pe platforma integratoare (middleware) WSO2 care permite entitatilor guvernamentale sa faca
schimb de date in mod sigur si usor si asigura o disponibilitate Tnalta pentru utilizatori, https://www.egov.md/ro/content/platfor-
ma-guvernamentala-de-interoperabilitate.
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Recomandari:

= Centrul de Guvernare Electronicd trebuie sd institutionalizeze colaborarea tuturor agentiilor de
supraveghere financiard politicd ale statului (CEC, Serviciul Fiscal de Stat si Agentia Nationald de
Asigurdri Sociale) pentru colectarea si prezentarea informatiei privind veniturile declarate ale donatorilor,
faciliténd verificarea autenticitdtii donatiilor (9 luni).

= CECtrebuie sd implice alte institutii, cum ar fi Agentia Servicii Publice, Agentia Achizitii Publice si Agentia
Nationald de Asigurdri in Medicind pentru o mai bund consolidare a supravegherii finantdrii partidelor
politice, de exemplu, prin interoperabilitatea bazelor de date respective ale acestora si prin folosirea
Centrului de Guvernare Electronicd ca platformd pentru facilitarea cooperdrii intre institutiile date (12 luni).

6.1.2. Curtea de Conturi

Conform recomandarii Comisiei de la Venetia ca ,....finantarea partidelor politice din fonduri publice trebuie
sd fie insotita de supravegherea conturilor partidelor de catre organele specifice”,CdC i-a fost incredintat
mandatul de supraveghere a subventiilor de stat pentru partidele politice.™ in caz dacd CdC determind
ca finantarea publica a fost folosita in alte scopuri decat cele prevazute de lege, suma de bani cheltuita
contrar prevederilor legii trebuie sa fie restituita in bugetul de stat.

CdC afost critica in ceea ce priveste rolul sdu de institutie desemnata de supraveghere a finantarii politice.
Conform CdC:
- verificarea partiala a cheltuielilor partidelor, limitatd la finantarea publica, are o mica valoare
addugata, dat fiind cd lipseste tabloul mare al dinamicii finantarii politice;
- partidele politice au o atitudine foarte sarguincioasa si grijulie fata de utilizarea finantadrii publicd,
dat fiind ca se tem de necesitatea de a o restituit in bugetul de stat;
« (dC are mandatul de supraveghere a finantarii politice, insda nu are finantare aditionala pentru
indeplinirea acestuia. Astfel, ea are o povara in plus pentru resursele umane existente care sunt
deja ocupate pe deplin.

Conform CdC, CEC trebuie sa fie singurul organ de supraveghere, cu posibilitatea de a obtine suport
de la alte institutii pentru determinarea veridicitatii raportarii si a transmite infractiunile penale catre
Procuraturd. PNUD Moldova a ajuns la aceleasi concluzii. in 2022, ea a efectuat o analizd a deficientelor si
a pregatit o ,Foaie de parcurs privind reorganizarea” Departamentului Finante si Economie al CEC. Conform
evaludrii PNUD. Functia CdC de primire a rapoartelor financiare ale partidelor politice ar putea fi limitata la
confirmarea constatarilor CEC si aplicarea contraventiilor.

in acelasi timp, CEC nu are o metodologie pentru supravegherea cheltuielii fondurilor de stat si considera
cd, in ceea ce priveste supravegherea finantarii publice, CdC trebuie sa ramand autoritatea responsabila,
iar rolul CEC sa fie limitat la distribuirea subventiilor catre partidele politice conform formulei curente.
intr-adevar, rolul de supraveghere al CdC permite o examinare comprehensiva a banilor publici dedicati
partidelor politice.

Recomandare:
. Curtea de Conturi trebuie sd elaboreze o metodologie de gestionare a fondurilor de stat pentru partidele
politice (6 luni).

6.1.3. Procuratura Anticoruptie

in raportul de evaluare a institutiilor anticoruptie din Republica Moldova, CCIA a ajuns la concluzia ca
Procuratura Anticoruptie (PA), desi a fost creatd sa lupte cu coruptia de nivel inalt in 2016, ,a derivat multe,
daca nu majoritatea resurselor sale limitate pentru coruptia mica. Istoricul ei in ceea ce priveste coruptia de

152 Compilarea opiniilor si rapoartelor Comisiei de la Venetia privind partidele politice, adoptata la 18 decembrie 2021 (CDL-
PI(2021)016rev), Capitolul VII Finantarea partidelor politice, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=C-
DL-PI(2021)016rev-e.
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nivel inalt este scandalos de sarac”'*n acelasi timp, legislatia nu prevede o definitie clard a ,coruptiei de
nivel inalt’, termen folosit adesea ca sinonim al coruptiei politice, cu implicarea finantdrii ilegale a partidelor
politice si campaniilor electorale.™* Inainte de aprilie 2023, liderii partidelor politice si candidatii electorali
erau investigati penal de PA'in cazurile cand valoarea mijloacelor financiare, donatiilor, alocatiilor din bugetul
de stat sau fondurile electorale folosite abuziv depasea 250,000 MDL (aproximativ 12,820 EUR).™*

CCIA, in cursul analizelor anterioare, a recomandat ca Parlamentul sa ofere mandat PA de a petrece
urmarirea penald in privinta unor asemenea infractiuni ca:

«  corupereaalegatorilor,incalcarea modului de gestionare a mijloacelor financiare ale partidelor politice
sau ale fondurilor electorale, si finantarea ilegala a partidelor politice, a grupurilor de initiativa, a
concurentilor electorali sau a participantilor la referendum (Articolele 181'- 1813 Cod Penal)

- gestiunea defectuoasa sau frauduloasd a bdncii, a societatii de investitii, a societatii de asigurari
(Articolul 239" Cod Penal)

- utilizarea contrar destinatiei aimprumuturilor din fondurile straine (Articolul 240 Cod Penal)

- spdlarea banilor (Articolul 243 Cod Penal)

- coruperea pasivd, coruperea activa, traficul de influentd, exercitarea atributiilor in sectorul public
in situatie de conflict de interese, abuzul de putere sau abuzul de serviciu, si excesul de putere sau
depdsirea atributiilor de serviciu (Articolele 324-328 Cod Penal)

- imbogatireailicita (Articolul 330?Cod Penal)

- falsulin acte publice, obtinerea frauduloasa a mijloacelor din fonduri externe, delapidarea mijloacelor
din fondurile externe, luarea de mita, darea de mitd, abuzul de serviciu (Articolele 332—335 Cod Penal).

in aprilie 2023, parlamentul a votat delimitarea imputernicirilor PA si CNAn investigarea cazurilor de coruptie
de nivelinalt."*¢ In timp ce modificarile legale includ unele din recomandarile CCIA mentionate mai sus, contrar
sugestiilor CCIA, din august 2023, anume CNA se va ocupa de urmadrirea penala a liderilor partidelor politice,
nu este impus nici un prag monetar. PA va efectua urmdrirea penald in privinta functionarilor de rang inalt."™’

Procurorul Sef in Procuratura Anticoruptie a propus modificarea ulterioara a Art. 181%1n asa mod ca sd
permita eliberarea de raspundere penald a persoanelor care, desi se fac vinovate de asemenea infractiuni
ca falsificarea rapoartelor, abuzul de resurse administrative, extorsiune a donatiilor, delapidarea finantarii
publice sau acceptarea banilor de la grupadri criminale organizate, au contribuit activ la descoperirea sau
pedepsirea infractiunii prin autodenuntare, prin denuntarea si facilitarea urmaririi altor persoane care
au comis sau au contribuit la comiterea infractiunii, prin predarea voluntara a mijloacelor financiare care
constituie obiectul material al infractiunii, prin indicarea sursei de origine a acestor mijloace financiare. ™

In termeni de capacitate institutionald PA a raportat cd necesita mai multe resurse si instrumente pentru
a accelerainvestigatiile. Mai mult, este necesar suport ferm si nestramutat din partea legislativului pentru
a introduce modificari care ar permite o urmdrire penalda mai efectiva a cazurilor de coruptie. Principalele

133 Raportul CCIA, Ruperea cercului vicios: regandirea cadrului institutional anticoruptie in Republica Moldova, op. cit. https://ccia.md/
wp-content/uploads/2022/11/CCIA_Ruperea-cercului-vicios_regandirea-cadrului-institutional-anticoruptie-in-Republica-Moldova.pdf.

154 7n scopul continuitatii si a unei abordari sistemice fatd de reforma sistemului juridic anticoruptie in Moldova, ,coruptie de nivel
Tnalt” se considera (i) de scara larga, (ii) are loc la nivelul formularii politicilor, (iii) in care politicile si normele pot fi influentate in mod
nejustificat, implicand persoane cu functie de demnitate publica si factori de decizie politica, (iv) care isi folosesc functia (v) pentru a
obtine mitd, pentru a adapta acte juridice sau pentru a deturna sume de bani, (vi) adesea in cantitati mari (vii) pentru a trage foloase
si (viii) care cauzeaza prejudicii grave si pe larg raspandite indivizilor si societatii. Deseori, aceasta ramane nepedepsita. Raportul
CCIA, Ruperea cercului vicios: regdndirea cadrului institutional anticoruptie in Republica Moldova, pag. 16, ccia.md/wp-content/
uploads/2022/11/CCIA_Ruperea-cercului-vicios_regandirea-cadrului-institutional-anticoruptie-in-Republica-Moldova.pdf.

155 Codul penal (Art. 181" — 1813), https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135678&lang=ro.

16 Legea. 83 privind modificarea Codului de Procedurd Penald, 14 aprilie 2023, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_

id=136756&lang=ro.

CCIA Report, Ruperea cercului vicios: regdndirea cadrului institutional anticoruptie in Republica Moldova, https://ccia.md/wp-con-

tent/uploads/2022/11/CCIA_Ruperea-cercului-vicios_regandirea-cadrului-institutional-anticoruptie-in-Republica-Moldova.pdf.

%8 La 14 aprilie 2023 Parlamentul a adoptat urmatoarea modificare la Codul Penal: ,Daca inculpatul a recunoscut comiterea
infractiunilor prevazute de art. 181'-182, 239-240, 242", 2422, 256, 324-335", 370 si a solicitat ca hotdrarea sa fie luata
in baza dovezilor administrative in timpul etapei de urmarire penald, el beneficiaza de reducerea cu o patrime numai a limitei
pedepsei maxime prevazute in Partea Speciala a prezentului cod (Codul de Procedura Penald) in cazul pedepsei cu amenda,
lucru neremunerat pentru comunitate sau inchisoarea”
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provocari la investigarea cazurilor de corupere politica legate de campania electorala identificate de PA
sunt complexitatea tipurilor de infractiuni, care necesita implicarea resurselor financiare, umane si juridice
corespunzatoare, si termenul de prescriptie in limitele cdruia trebuie intreprinsa activitatea datd.™®

Procurorul Anticoruptie este de pdrerea ca este necesar de reexaminat restrictiile privind facerea publica a
informatiei legatd de caz inainte sa existe o hotarare a instantei de judecata. in cazurile de corupere politica,
restrictiile curente priveaza publicul de informatia cruciala privind liderii politici si functionarii alesi pusi sub
invinuire. Procurorul Anticoruptie argumenteaza ca in caz de prelungire a urmadririi penale, exista risc grav
ca partidele finantate ilegal sa-si poata continua activitate fara piedici si chiar sa ajunga la putere folosind
mijloacele ilegale care reprezintd obiectul investigatiei. impartasirea informatiei privind natura si gravitatea
infractiunilor de care este acuzata o persoana ar permite la fel PA sa evite acuzatiile de partinire politica.

Recomandare:

Parlamentul trebuie sa modifice Codul Penal pentru a permite instantelor de judecatd sa reduca pedepsele
penale pentru persoanele care:

a. au contribuit activ la descoperirea sau contracararea infractiunii prin intermediul auto-
dezvaluirii voluntare,

b. au facilitat identificarea si urmdrirea penala a altor persoane care au comis sau au contribuit
la comiterea infractiunii,

¢. au predat voluntar mijloacele financiare care constituie obiectul material al infractiunii,

d. auacordat asistenta importantd in alt mod urmaririi penale in timpul investigatiilor (12 luni).

6.1.4. Autoritatea Nationala de Integritate

In 2017, Guvernul Republicii Moldova a introdus cerinta de obtinere a Certificatului de Integritate de la Autoritatea
Nationala de Integritate (ANI) pentru a spori credibilitatea functionarilor alesi. Profunzimea si validitatea procesului
de verificare a ANI au fost chestionate atunci cand in 2019 aceasta a emis un certificat pozitiv lui llan Sor.

Precum este indicat in cel de-al doilea raport al CCIA, ANI are un rol ambiguu si limitat in prevenirea
participarii candidatilor suspecti la alegeri. Prin urmare, precum a fost recomandat de CCIA, prevederile
privind certificatele de integritate au fost abrogate recent, deoarece acestea ,au esuat ca filtre legitime
de integritate, iar multi candidati cu integritate indoielnica au intrat in Parlament. In schimb, introducerea
certificatelor de integritate a creat un volum de munca suplimentar si a distras atentia inspectorilor de la
verificarea averilor si a conflictelor de interese”."®

6.1.5. Supravegherea de catre publicul general

Societatea civila si mas-media joacd un rol vital in supravegherea finantdrii politice, luand o pozitie activa
ininvestigatii si procesele legislative. Codul Electoral prevede drepturi extinse pentru observarea nationala
si internationala. Observatorii acreditati au dreptul sa urmareasca toate etapele procesului electoral,
insa accesul lor la datele privind donatorii campaniei au trezit ingrijorari, dat fiind ca locul de munca al
donatorului este calificat de CEC ca date cu caracter personal protejate.®'in timpul alegerilor parlamentare
din 2014, investigatiile jurnalistice au dezvdluit donatii mari primite de la angajatii companiilor care au avut

% Lasolicitarea CCIA, PA a prezentat informatia privind examinarea trimiterilor si cauzele penale privind finantarea partidelor politice
si campaniilor electorale initiate in 2014-2023. Conform datelor din Registrul de Informatie Criminalistica si Criminologica (RICC) al
Serviciului Tehnologii Informationale al MAI si informatiei prezentate de CNA, din 39 de cazuriinregistrate, 18 cazuri au fost respin-
se din motivul refuzului de initiere a urmaririi penale (2014-2021), 17 cazuri sunt in proces de investigatie (2020-2023), trei cazuri
sunt transmise MAI conform competentei (2019-2022) si un caz este examinat de Curtea Supremad de Justitie (2022).

160 Recomandarea nr. 33. Parlamentul ar trebui sa elimine certificatele de integritate introduse prin articolul 311 din Legea nr. 82
privind integritatea in 2018. (6 luni). CCIA, Ruperea cercului vicios: regdndirea cadrului institutional anticoruptie in Republica
Moldova, pagina 54, https://ccia.md/wp-content/uploads/2022/11/CCIA_Ruperea-cercului-vicios_regandirea-cadrului-institu-
tional-anticoruptie-in-Republica-Moldova.pdf.

161 Conform legii, date cu caracter personal sunt orice informatie care se poate referi, direct sau indirect, la o persoana identificata
sau identificabila. Art. 3 al Legii privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08 iulie 2011, https:/www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=133182&lang=ro.
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contracte de stat si ai entitatilor publice.’** Asadar, locul de muncd al donatorului este o sursad valoroasa de
informatie care permite o verificare profundd a surselor de finantare.

Dintre organizatiile societdtii civile, Promo-LEX este organizatia cheie care se ocupd de supravegherea
finantarii politice. ONG-ul a elaborat o metodologie de monitorizare pentru a urmadri cheltuielile in
campanie, si evaludrile cheltuielilor conform acesteia fac mai dificila folosirea de cdtre partide si candidati
a fondurilor peste limitele legale sau abuzul resurselor administrative de cdtre acestia.’?

Jurnalismul de investigatii a permis transparenta multor cauze de coruptie care ar fi ramas altfel
necunoscute, avand in vedere colaborarea institutiilor de stat la acel moment cu vinovatii. Anume datorita,
printre altele, Asociatiei de Reporteri de Investigatie si Securitate Editoriala din Moldova (RISE Moldova) si
ziarului de investigatii Ziarul de Garda au iesit la lumind numeroase cazuri de corupere politica. '

CtEDO: RISE Moldova si Sanduta v. Republica Moldova

Investigatiile jurnalistice privind corupereapolitica nuau fostintotdeaunabine primite de partidele politice
si autoritdtile de stat din Moldova. RISE Moldova, dupa publicatia sa, ,Banii lui Dodon din Bahamas’,
care a dezvdluit cazul de finantare strdina ilegala a candidatului PSRM la alegerile prezidentiale din
2016, afost datd in judecatd de PSRM pentru defdimare. Socialistii au invocat cd nici un organ de stat nu
a gasit ilegalitatiin finantarea partidului si a candidatului sau victorios la alegerile prezidentiale. Instanta
a constatat ca articolul este defaimdtor si a obligat RISE Moldova sa recunoasca in public ca informatia
publicatd nu este adevdrata. RISE Moldova a contestat verdictul la CtEDO. Conform procedurii standard,
dupa ce CtEDO a comunicat Guvernului Republicii Moldova despre caz, Curtea de Apel Chisindu a
recunoscut incdlcarea libertatii de comunicare a informatiei si a respins actiunea privind defdimarea.>

6.2. Consecintele juridice ale incalcarilor legate de finantarea politica

GRECO a recomandat ca ,toate incalcarile privind finantarea partidelor politice, campaniilor electorale
sd fie clar definita si supuse unor sanctiuni efective, proportionale si disuasive, in timp ce termenele de
prescriptie sa fie extinse pentru a permite autoritatilor competente sa supervizeze efectiv finantarea
politica...”.

Legislatia in vigoare prevede trei tipuri de sanctiuni:

- administrative, cum ar fi privarea partidului de finantarea publicd, sau radierea din oficiu din
registrul de stat al partidelor politice,

- casiin Codul Contraventional, cum ar fi atentionarea, amenda si/sau privarea de dreptul de a
detine anumite functii sau de a desfasura anumite activitati,

- casiinCodul Penal, .Incdlcarea modului de gestionare a mijloacelor financiare ale partidelor politice sau
campaniilor electorale’, Art. 181?si ,Finantarea ilegald a partidelor politice, a grupurilor de initiativa, a
concurentilor electorali sau a participantilor la referendum’; Art. 1812. (A se vedea Tabelul 7).

Sanctiunile pentru contraventia de finantare a partidelor politice si campaniilor electorale nu depdsesc
25,000 MDL (aproximativ 1,250 EUR) si privarea pana la un an de dreptul de a detine anumite functii

%2 Centrul de Investigatii Jurnalistice, Angajati ai firmelor abonate la bani publici, sponsori ai partidelor in campania electorald,
30 ianuarie 2015, https:/www.investigatii.md/ro/investigatii/bani-publici/angajati-ai-firmelor-abonate-la-bani-publici-spon-
sori-ai-partidelor-in-campania-electorala.

163 Promo-LEX, Raport Final, Misiunea de observare a alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019, pagina 8, https://promolex.md/
wp-content/uploads/2019/04/Raportul_final alegeri parlamentare 2019 Eng.pdf.

164 Articolul RISE Moldova privind rolul FSB-ului rus in politica Moldovei a fost recunoscut ca unul dintre cele mai bune articole de
investigatii in limba rusa si ucraineana din 2022 de catre Reteaua Globala a Jurnalismului de Investigatii. A se vedea: Simanovych
0., Cele mai bune articole de investigatii in rusa si ucraineana din 2022, Reteaua Globala a Jurnalismului de Investigatii, 4 ianuarie
2023, https://gijn.org/2023/01/04/2022s-best-investigative-stories-in-russian-and-ukrainian/.

165 CEDO, Asociatia Reporterilor de Investigatii si Securitate Editoriald din Moldova si Sanduta vs. Republica Moldova, (4358/19),
Strasbourg, 12 ianuarie 2022, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appn0%22:[%224358/19%221} .
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pentru persoana responsabila. (A se vedea Anexa |V) Cazurile de contraventii sunt foarte putine. Adesea
cazurile sunt incetate din motivul expirdrii termenului de prescriptie. GRECO, in timpul celei de-a treia
runde de evaluadri, a recomandat ca ,termenele de prescriptie aplicabile fata de contraventiile date sa fie
suficient de lungi pentru a permite autoritatilor competente sa supervizeze efectiv finantarea politica.” in
prezent Codul Contraventional prevede un termen de prescriptie de trei luni.

Conform informatiei de la CEC, in 2021 instantele de judecatd au examinat 8 cazuri contraventionale
initiate in 2020, in privinta a 7 persoane cu functie oficiala. Instanta a aplicat amenzi financiare in 4 cazuri,
in 2 cazuri procedura contraventionala a fost incetata din motivul expirarii termenului de prescriptie. in2
cazuri, persoanele au fost gasite vinovate, insa nu au fost aplicate sanctiuni, iardasi din motivul expirdrii
termenului de prescriptie.

In ceea ce priveste cauzele contraventionale din 2021, instantele de judecatd au examinat 20 de dosare
contraventionale. Rezultatele au fost urmatoarele:

«  Amenziin 9 cazuri.

- In 3 cazuri persoanele au fost gasite vinovate, insd nu au fost aplicate sanctiuni, din motivul

expirarii termenului de prescriptie.

- Intr-un caz cauza de contraventie a fost incetata din motivul lipsei incalcérii.

- 2 cazurisuntin proces de reexaminare in prima instanta, intr-un alt complet de judecata.

« 5 cazuri sunt examinate de Curtea de Apel.

In baza regulilor electorale nou aprobate, CEC poate face o distinctie clara intre diferite tipuri de incalcari
si aplica diferite raspunsuri si sanctiuni. Cu toate acestea, Codul Electoral trebuie sd prevada o detaliere
mai gradatd a sanctiunilor, conform gravitatii incdlcarii, la stabilirea sumelor amenzilor sau a sumelor de
finantare publica care urmeaza a fi reduse. Cand este vorba de aplicarea sanctiunilor administrative, cu
sigurantd termenul de prescriptie ramane a fi prea scurt pentru a raspunde la incdlcdrile aparute.

Pentru incalcarile legate de finantarea campaniilor, CEC sau CER, din oficiu sau la cererea concurentilor
electorali, in conformitate cu principiul proportionalitdtii, pot aplica fata de concurentii electorali sanctiuni
administrative sifinanciare. (O privire generald asupra sanctiunilor prevazute pentruincalcarea prevederilor
referitoare la finantarea politica este datd in Anexa IV)

Legislatia Republicii Moldova privind finantarea politica a facut progrese clare in ultimii aniin ceea ce priveste
evolutia sistemul de sanctiuni pentru incalcarile legate de finantarea campaniilor. (A se vedea Tabelul 6)

Tabelul 6: Evolutia sistemului de sanctionare pentru incalcarile legate de finantarea campaniilor 2014-2021

Alegerile parlamentare din 2014

- Trei plangeri invocand lipsa transparentei fondurilor si cheltuielilor excesive au fost depuse la
CEC dupa rapoartele financiare finale, si nu au fost examinate in fond. CEC le-a transmis PA,
Procuraturii Generale si autoritatilor fiscale si politienesti, dat fiind ca nu avea mijloace pentru
verificarea probelor. Procuratura generald ainceput urmarirea penald, insa nu au fost raportate
rezultate. Plangerile au fost incluse pentru adjudecarea de catre Curtea Constitutionala
inaintea aprobadrii rezultatelor alegerilor, insa nu au fost examinate in fond.

« Uncandidat afost exclus din campanie pentru pretinsa folosire a fondurilor strdine in campania
electorala.
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Alegerile prezidentiale din 2016

- CEC e emis o atentionare catre doi candidati pentru raportarea gresita a finantarii campaniei.
Ea a solicitat clarificarea posibilelor cheltuieli neraportate de la un candidat si a solicitat
Inspectoratului Fiscal de Stat sa verifice originea donatiilor ce depdsesc 75,000 MDL
(aproximativ 3,800 EUR).

« Un candidat a fost exclus din campanie pentru folosirea fondurilor nedeclarate, fapt raportat
pe larg ca un caz de cumpadrare a voturilor.166

- Doud alte cazuri examinate de CEC erau legate de pretinsa implicare a cetatenilor straini in campanie.

Alegerile parlamentare din 2019

- (Cand alegerile erau organizate conform sistemului electoral mixt, CEC a examinat rapoartele de
finantare acampanieidela 15 partide politiceinregistratein calitate de candidatiin circumscriptia
nationala si 57 de candidati independenti dintr-o circumscriptie cu membru unic.

- Din 15 partide politice inregistrate ca concurenti electorali, 14 au prezentat rapoarte. CEC a
solicitat Inspectoratului Fiscal de Stat sa verifice originea donatiilor ce depasesc 75,000 MDL
(aproximativ 3,800 EUR) ale PDM si ale unui candidat independent.

- Din 57 de candidati independenti, 17 nu au prezentat rapoarte. Candidatii au fost atentionati
privind expirarea termenului limita de neraportare a cheltuielilor.

« Un candidat a fost exclus din campanie pentru folosirea fondurilor nedeclarate, fapt raportat
pe larg ca un caz de cumparare a voturilor.

Alegerile prezidentiale din 2020

- Principalele probleme care au reprezentat subiectul apelurilor au fost: implicarea cetatenilor
straini si a altor state in campania electoralq, folosirea resurselor administrative, folosirea
resurselor financiare nedeclarate, cumpararea voturilor si organizarea transportdrii
alegatorilor la statiile de votare.

- CECaemis o singurad decizie, trei cazuri au fost transmise politiei si Procurorului General.167

Alegerile parlamentare din 2021

« CEC a emis o atentionare cdtre doi candidati pentru neraportare. Ea a cerut clarificarea
posibilelor cheltuieli neraportate de la un candidat si a solicitat Inspectoratului Fiscal de Stat
sd verifice originea donatiilor ce depasesc 75,000 MDL (aproximativ 3,800 EUR).

+ Doi concurenti au fost obligati sa achite in bugetul de stat valoarea donatiilor care depdsesc
pragul stabilit pentru donatiile de la persoanele fizice.

+  Aufost emise atentionariin 12 cazuri.

« Un candidat a fost exclus din campanie pentru folosirea fondurilor nedeclarate, fapt raportat
pe larg ca un caz de cumparare a voturilor.

In 2022, CEC a transmis cdtre organele de drept doud cazuri de incalcari privind finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale. Cazurile se refereau la folosirea fondurilor si materialelor nedeclarate
de catre Partidul Sor in timpul campaniei electorale dinaintea alegerilor partiale locale din mai 2022 si
examinarea metodelor de finantare ale Partidului Sor in primul semestru al anului 2022. in ambele cazuri
informatia a fost transmisa PA."®

Contrar recomandarilor ODIHR, sanctiunile financiare sunt foarte joase in comparatie cu gravitatea
infractiunii si volumele de resurse financiare pretins neraportate si obtinute din surse ilegale, inclusiv de la

166

167
168

Plangerea nr. CEC-10/27 din 19 octombrie 2016 privind solicitarea eliminarii din listd a concurentului de Inna Popenco (Miscarea
Social-Politica ,,Ravnopraye” din motivul cumpararii voturilor si folosirii fondurilor nedeclarate. Inna Popenco a organizat un eve-
niment unde au fost distribuite cartele de reduceri la un magazin cétre alegatori. Curtea de Apel Chisindu a anulat inregistrarea
concurentei date, https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-contestatia-nr-cec-1027-din-19-octom-2751_85737.html.

Decizia CEC nr. 4427/2020, 25 octombrie 2020, https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-contestatia-nr-cec-10apr3-din-21-2751_98050.html.
A se vedea: Deciziile CEC Nr. 678 din 9 septembrie 2022, https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-controlul-reflectarii-veniturilor-si-chel-
tuielilor- concurentului-e-2751 102627.html si nr. 821 din 15 decembrie 2022, https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-exercitarea-atri-
butiei-de-supraveghere-a-rapoartelor- regarding-2751 102887.html.
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grupuri criminale organizate.” ODIHR si Comisia de la Venetia au raportat spectrul de sanctiuni care pot
fi aplicate pentru neindeplinirea prevederilor referitoare la finantarea politica, care incep de la sanctiuni
administrative si ajung pana la confiscarea in bugetul de stat a suportului financiar necuvenit si pana la
pierderea inregistrarii.’”°

Recomandare:

. Parlamentul trebuie sa modifice Codul Contraventional pentru a extinde termenul de prescriptie de trei
luni pentru contraventii ,pentru a permite autoritatilor competente sd supravegheze efectiv finantarea
partidelor politice” (12 luni).

»  Parlamentul trebuie sd mdreascd considerabil gradatia sanctiunilor in baza incdlcarii, in special in
cazul mijloacelor nedeclarate, inadmisibile sau strdine, si sa asigure efectivitatea, proportionalitatea si
caracterul disuasiv al sanctiunilor (12 luni).

6.3. Cazuri de supraveghere insuficienta/partinitoare

Chiar cand prevederile legale includ prezentarea conturilor privind finantarea campaniilor si anumite
sanctiuni pentru neprezentare, cum a fostin cazul Republicii Moldova in perioada anilor 2007-2021, cadrul
legal este adesea insuficient si pus in aplicare necorespunzadtor, ceea ce creeazd perceptia de coruptie si
justitie electorala partinitoare.

Conform observatorilor politicii din Moldova, lipsa unui angajament institutional continuu de realizare a
atributiilor de supraveghere reiese din instabilitatea si schimbarile frecvente ale guvernului si ale tabloului
politic, si din porozitatea dintre partid si functia publica. Deci, sunt putine motivatii de a fi fermi fata de
cei care sunt la putere si decisivi in supravegherea strictd a celor din opozitie, dat fiindca ei se pot usor (si
adesea asa si se intampld) schimba cu locul dupd alegerile urmatoare.

O serie de figuri cheie, presupus implicate in cazuri de coruptie la scara mare, au fugit din tara si este
imposibil de a-i trage la raspundere pentru pretinsele infractiuni, de ex.

« Vladimir Plahotniuc, liderul PDM a fost invinuit in absentia de formarea unui grup criminal
organizat, santaj. Dat fiind ca el a fugit din tara in 2019 si continua sa se ascunda de justitie, a fost
imposibil pana acum de a-I trage la raspundere pentru acuzatiile mentionate.171 Parlamentul a
adoptat recent imbunatadtiri la legislatia procesual penala pentru a permite procesele de judecata
pe cauze in absentainvinuitului atunci cand persoana fuge de urmarirea penala sau de participarea
la procesul de judecata.172

« \eaceslav Platon, omul de afaceri acuzat in legatura cu dosarul ,Laundromatul” a fost condamnat
in 2017 la 18 de inchisoare pentru delapidare si spdlare de bani, insa Curtea Suprema de Justitie a
casat condamnarea sa si a dispus rejudecarea cauzei din motivul incalcarilor procedurale in timpul
sedintelor de judecatd initiale. DI. Platon a fost eliberat din arestin 2019 siin 2021 a fugitin Marea
Britanie, de unde a anuntat despre intentia sa de a se implica curand in politica din Moldova.

- llan Sor, la fel acuzat, printre altele, de implicare in cazul ,Laundromaului’, a fugit in Israel in 2019.
Desinuafostfizic prezentintara, acest faptnul-aimpiedicat sa fie un candidat de succes la alegerile
parlamentare din 2019 si 2021. Desi este inaccesibil pentru sistemul de justitie din Moldova, llan
Sor continua sa exercite o influenta substantiala asupra politicii din Republica Moldova.

169 Conform Ghidului OSCE/ODIHR si Comisiei de la Venetia, proportionalitatea sanctiunilor ,trebuie sa includa luarea in consideratie
a sumei de bani implicate, dacd au fost incercari de a ascunde incalcarea, si dacd incdlcarea este de natura repetitivd”, Ghidul
OSCE/ODIHR si Comisiei de la Venetia privind reglementarea partidelor politice, editia a doua, CDL-AD(2020)032, paragraful 280,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDIL.-AD(2020)032-¢.

70 Pentru intregul spectru de sanctiuni pentru neindeplinirea prevederilor privind finantarea politica, recomandate de ODIHR/
Comisia de la Venetia, a se vedea ibid, paragraful 274.

171 Discursul Procurorului General de acuzare a lui Vladimir Plahotniuc de formarea unui grup criminal organizat, disponibil pe
procuratura.md/md/newslst/1211/1/8322/.

172 Au fost adoptate modificari la codul de procedurad Penald al Republicii Moldova la 26 iulie 2022 - Art. 41, 52, 64, etc.; Art. 19
Legea. 198/2007 privind asistenta juridica garantatd de stat. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132546&lang=ro#.
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Chiar si in cazul politicienilor care continua sd locuiasca in Moldova si se confrunta cu acuzatii legate de
coruptie, Procuratura pare a fi adesea ineficientd. Adesea, persoanele arestate sunt eliberate din arest si
dosarele sunt incetate din cauza insuficientei probelor colectate:

« La 26 mai 2022, Procuratura a decis plasarea in arest la domiciliu pe treizeci de zile a lui Igor
Dodon, fost Presedinte si lider timp de multi ani al PSRM. Dodon a fost acuzat pe patru capete:
corupere, acceptarea fondurilor infractionale in scopuri politice, imbogadtire ilicita si tradare de
patrie.173 Decizia a fost legata de inregistrarile facute cu ajutorul unei camere ascunse, scoase la
iveala in 2019, unde era inregistrata o adunare intre Igor Dodon si Vladimir Plahotniuc, in care dI
Dodon admite cd a primit suport financiar din Rusia. In inregistrare se arati la fel cum Igor Dodon
primeste o punga (prezumptiv cu bani) de la Vladimir Plahotniuc. In pofida gravitatii acuzatiilor
si inregistrarii video, Igor Dodon a fost eliberat din arest din motivul lipsei probelor suficiente. in
pofida faptului ca aceasta investigatie este in desfasurare, dl Dodon nu are dreptul sa pardseasca
Moldova.

- Inianuarie 2023, Procurorul General a incetat dosarul asa-numitilor ,Parlamentari corupti” din
motivul lipsei de probe si a mortii principalului martor pe acel caz.174 Cazul se referea la 14 fosti
membri al Parlamentului care, prezumptiv, au primit sume intre 4-6 milioane MDL (200,000 -
300,000 EUR) in noiembrie-decembrie 2015 pentru a pleca din PCRM si a intra in randurile PDM.
Actiunea ar fi fost urmarita penal in baza Codului Penal, care califica practica data ca ,corupereain
proportii deosebit de mari” si ,in privinta unei persoane cu functie de demnitate publica” (Art. 325
alin. 3 lit. a) sia1).175

-+ Marina Tauber, un deputat afiliat Partidului Sor, a fost invinuita in iulie 2022 de acceptarea cu buna
stiinta a finantarii ilegale pentru partid de la un grup criminal organizat si de falsificarea raportului
financiar al partidului pentru prima jumdtate a anului 2022, cu intentia de a retine veniturile si
cheltuielile actuale. Dna Tauber se afla sub control judiciar. Investigatia este in desfasurare.

In anumite momente, interlocutorii CCIA au ridicat intreb&ri nu numai privind capacitatea institutionald, ci
si privind vointa politica de a investiga si efectua urmadrirea penald a acelor cazuri de coruptie politicd. Unii
considerd ca insuficienta institutionala rezulta dintr-o ,combinatie de lipsa de experienta a persoanelor
numite de PAS, nivelul inalt de neincredere in interiorul partidului intre membrii sai si fata de toate celelalte
forte politice, si o puternica campanie de a ,curata rapid” institutiile democratice, care pot avea efecte
negative pe termen mai lung pentru independenta institutiilor date, precum si pentru pluralismul politic si
consolidarea democratica in Moldova”."’®

173
174

175

176

O copie a rechizitoriului lui Igor Dodon este disponibila la https://cazuldodon.com/rechizitoriul/.

Procurorul General al Republicii Moldova, Dosarul numit ,,deputatii care au dat dovada de slabiciune” incetat dupa trei ani de
investigatii, 25 ianuarie 2023, http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/9478/.

Pentru mai multa informatie privind practica de ,,cumparare” a membrilor Parlamentului, a se vedea: Cozonac C., Colun M.,
Comutatorii de Partid: Cine cumpara deputati in Moldova, Anticoruptie.md, 30 octombrie 2020, https://anticoruptie.md/en/inves-
tigations/integrity/party-switchers-who-buys-deputies-in-moldova.

Deen B., Zweers W., Mergand pe funie spre UE. Vulnerabilitatile Moldovei in mijlocul razboiului din Ucraina, Raportul Clingenda-
el, septembrie 2022, https://www.clingendael.org/sites/default/files/2022-10/walking-the-tightrope-towards-the-eu.pdf.
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Gagauzia - Un caz de coordonare institutionala insuficienta a supravegherii finantarii campaniilor

Unitatea Teritoriald Autonomad Gagduzia este condusa in conformitate cu Constitutia, Legea privind
statutul juridic special al Gagduziei (Legea Autonomiei) si Regulamentul privind statutul juridic speci-
al. Legislativul Unitatii Autonome, APG, si seful executivului, bascanul, sunt alesi prin votul poporului.
Alegerile in Gagduzia sunt organizate conform propriului ei Cod Electoral si cu propria ei CEC, care nu
se subordoneaza in nici un mod CEC din Moldova. CEC din Gagduzia este organul de supraveghere a fi-
nantarii campaniei, catre care concurentii electorali trebuie sa depund rapoarte financiare saptamanale
in perioada campaniei. CEC locala trebuie sa examineze informatia prezentatd in rapoartele financiare
pentru a stabili daca este comprehensiva, si sa solicite de la candidati informatie aditionald, in caz de
necesitate.

Conform misiunilor de observare a alegerilor organizate la alegerile bascanului din 2019 si la alegerea APG
din 2021 de ONG-ul local, Piligrim-Demo, CEC nu a avut suficiente resurse umane pentru aindeplini in mo-
dul corespunzator sarcinile stipulate de Codul Electoral. De exemplu, la alegerile bascanului din 2019 CECa
intreprins verificarea rapoartelor financiare depuse si a constatat cd acestea sunt suficient de detaliate si
complete. in acelasi timp, cheltuielile raportate de candidata Irina Vlah, 273,758 MDL (aproximativ 13,500
EUR conform ratelor InfoEuro pentru 2019) au fost foarte mici in comparatie cu intensitatea, diversitatea
si cantitatea instrumentelor din campanie folosita de candidatd. Observatiile date ridica intrebari privind
cheltuielile campaniei (de ex., costul publicitatii online, marfurile prin internet, posta directd). O serie de
interlocutori de la Piligrim-Demo au constatat ca unele costuri au fost subestimate, in special cele legate
de producerea spoturilor in campanie si arenda a panourilor publicitare."”

in Gagiuzia locuieste in mare parte populatia pro-rusa vorbitoare de limba rusa. Ultimele alegeri ale
bascanului, petrecute la 30 aprilie si 14 mai 2023, au avut loc intr-un cadrul legislativ si institutional
care nu permite verificarea suficientd a surselor de finantare a campaniei folosite de candidatii la functia
de bascan. La 14 mai 2023, un candidat din Partidul Sor, Evghenia Gutul, a castigat la alegerile basca-
nului in turul al doilea. Conform rapoartelor de finantare a campaniei prezentate, veniturile sale in cam-
panie au fost intr-o suma fara precedent, de 2.45 milioane MDL (aproximativ 128,000 EUR), dintre care
98% au constituit donatii monetare de la persoane private. in acelasi timp, principalul sdu rival, Grigorii
Uzun de la PSRM, cu care dna Gutul a concurat in turul al doilea, a raportat venituri cu peste sapte ori
mai mici in campanie, adica 324,000 MDL (aproximativ 16,900 EUR).

Ingrijorarile privind subestimarea fondurilor pentru companie si finantarea strdina sunt legitime. Bas-
canul nu este doar seful Gagduziei, dar si membru din oficiu al Guvernului Republicii Moldova, si repre-
zentantul Gagauziei in strainatate.

6.3.1. Cumpararea voturilor

.Cumpadrarea voturilor, desi este o infractiune, a fost observata destul de frecventin alegerile din Moldova.
Alegatorii au fost ademeniti cu diferite ,stimulente” electorale (bani, bunuri, servicii, etc.) pentru a sustine
un anumit candidat. Alegerile prezidentiale din 2016, petrecute pe un fundal de neincredere generala a
publicului in institutiile de stat, au fost marcate de practici de corupere a alegdtorilor si abuz de resurse
administrative, conform observatorilor de la ODIHR si Promo-LEX. A fost organizat transportul alegatorilor
din Transnistria.”® In consecintd, Curtea Constitutionala a statuat ca ,....organizarea transportului ilegal al
alegatorilor, corupereaalegatorilor siimplicarea cultelor religioasein alegeri..."trebuie sdfie criminalizate.’”®

77 A se vedea rapoartele finale ale Misiunilor de observare a alegrilor desfasurate de Piligrim-Demo la alegerile bascanului din
2019 (http://alegeri.md/images/2/28/Raport-interimar-piligrim-demo-bascan-2019-ru.pdf) si la alegerile in Adunarea Populard a
Gagauziei din 2021, https://shorturl.at/muyK9.

178 Promo-LEX, Raportfinalal misiuniide observareaalegerilor prezidentiale din 30 octombrie 2016, pagina 12, https://promolex.md/4875-raport-fi-
nal-misiunea-de-observare-a-alegerilor-pentru-functia-de-presedinte-al-republicii-moldova-din-30-octombrie-2016/?lang=ro.

179 Hotardrea Curtii Constitutionale nr. PCC-01/139e-34/4, 13 decembrie 2016, https://www.constcourt.md/ccdocview.
php?l=ro&tip=adrese&docid=103.
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Cu toate acestea, practica a continuat la alegerile urmatoare. De exemplu, in timpul alegerilor parlamentare
din 2019, Inspectoratul National de Politie a inregistrat opt cazuri de suspiciune rezonabila de corupere
a alegétorilor. Materialele au fost expediate citre PA pentru investigare.'® in acelasi timp, observatorii
Promo-LEX au raportat cel putin 188 de cazuri care ar putea fi calificate ca oferirea cadourilor.™?

Coruperea alegatorilor a fost inclusa in Codul Penal in 2011, insa nu exista cauze finalizate sau condamnari
care ar implica infractiunea datd. in timp ce unii interlocutori CCIA au mentionat c& provocarile principale in
investigarea cazurilor de corupere a alegatorilor sunt procedurile penale complexe, de la colectarea probelor
pand la oferirea dreptului de apel, altii considera ca provocarea principala ramane a fi reticenta organelor de
drept de a urmari efectiv si la timp asemenea infractiuni, ca siin alte cazuri de coruptie ce implica actori politici.

Candidatul Partidului Sor la alegerile prezidentiale din 2016, Inna Popenco nu a declarat costul cartelelor
de membru la,,magazinele sociale” distribuite alegdtorilor.’®* Desi actiunile sale au fost considerate de CEC
Lcorupere aalegatorilor’, eanu afost urmadritd penal, dat fiind ca Codul Penal nu criminaliza lamomentul dat
cumpararea voturilor in timpul alegerilor prezidentiale, desi exista prevederea privind raspunderea penala
pentru cumpdrarea voturilor in timpul alegerilor parlamentare si locale, si in timpul referendumurilor. Din
lipsa altor sanctiuni, CEC a decis sa radieze candidatul din lista.

Codul Electoral a fost recent modificat pentru a interzice planificarea si organizarea transportului
alegatorilor in ziua alegerilor (Art. 70 alin. 5). Aditional, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale a
fost mandatat sd se implice in ,prevenirea, contracararea si detectarea incdlcarilor” legate de transportul
alegdtorilor. (Art. 28 alin. 2 lit. d))

Recomandare:
. CEC trebuie sa creeze un mecanism de raportare si documentare promptd si usoard a cazurilor de
corupere a alegdtorilor (6 luni).
. CECin cooperare cu Guvernul Republicii Moldova trebuie sd organizeze o instruire comund pentru toate
organele de drept relevante pentru a spori considerabil diligenta si capacitdtile lor de a investiga eficient
si de a efectua urmdrirea penald a infractiunilor legate de finantarea campaniilor electorale (9 luni).

6.3.2. Excluderea candidatului si radierea partidului politic

Trdsdtura cheie care distinge partidele politice de alte organizatii este scopul lor: de a obtine putere prin
intermediul procesului electoral. Sanctiunile indreptate catre dreptul lor de a participa la alegeri pot fi
foarte descurajatoare pentru erori. Totusi, in fapt, exista cateva incalcari pentru care sanctiunile au efectul
descurajant necesar. ODIHR si Comisia de la Venetia au recomandat ca ... excluderea concurentilor
electorali ca sanctiune aplicata de administratia alegerilor, ... trebuie sa fie o masura de ultima instanta
aplicata doar pentru cele mai grave incalcari si supusa supravegherii judiciare efective, in conformitate
cu standardele si bunele practici internationale”."®®* Mai mult, inainte de eliminarea candidatului din cursa
electorala ,partidul trebuie sa aiba oportunitatea sa solicite ca decizia finala referitoare la sanctiuni sa fie
luata de organul judiciar corespunzator in conformitate cu principiile judiciare.”"®

180 Inspectoratul General de Politie, Comunicat de presa: Statistica incalcarilor electorale, 21 februarie 2019, https://politia.md/ro/
content/comunicat-de-presa-statistica-incalcarilor-electorale.

181 Promo-LEX, Raport final al misiunii de observare a alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019, pagina 55, https://promolex.md/
wp-content/uploads/2019/04/Raportul_final alegeri parlamentare 2019.pdf.

'8 Magazinele sociale sunt magazine unde marfa poate fi cumparata la pret redus; in Moldova ele au fost create de llan Sor
pentru a sustine prezumptiv persoanele economic vulnerabile.

18 Paragraful 7.6 al Documentului de la Copenhaga al OSCE din 1990 cere statelor participante ale OSCE sa asigure ca concurentii
pot ,[...] concura unii cu altii in baza tratamentului egal in fata legii si din partea autoritdtilor.”, https://www.osce.org/odihr/elec-
tions/14304 Codul de bune practici in materie electorald al Comisiei de la Venetia, CDL-AD(2002)23, paragraful 1.2.3.a, stipuleaza
ca ,Egalitatea de sanse trebuie sa fie garantata la fel si partidelor, si candidatilor.”, https://rm.coe.int/090000168092af01.

184 Ghidul OSCE/ODIHR si Comisiei de la Venetia privind reglementarea partidelor politice, editia a doua, CDL-AD(2020)032, pagina
45, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)032-¢.
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Cazul Partidului Politic Patria” v. Republica Moldova la CtEDO

intr-o decizie din 2020 referitoare la radierea unui partid politic (Patria) din alegerile parlamentare din
2014 in Moldova, CtEDO a stabilit cd a fost facut abuz de imputernicirile de radiere si nu a existat o
supraveghere judiciara efectiva.”® Cu trei zile inaintea alegerilor, seful inspectoratului general de
politie a scris catre CEC ca Partidul Politic ,Patria” a incalcat prevederile Codului Contraventional si a
solicitat anularea inregistrarii ei la alegerile viitoare, dat fiind ca Codul Electoral nu prevedea sanctiuni
administrative sau penale pentru candidati.

CtEDO a ajuns la concluzia ca descalificarea Partidului Politic Patria de la participarea la alegeri nu a
fost bazata pe probe suficiente si relevante, procedurile comisiei electorale si ale instantelor nationale
nu i-au oferit partidului solicitant suficiente garantii impotriva arbitrarietdtii si deciziile autoritatilor
nationale nu erau suficient de motivate si, respectiv, erau arbitrare.'®

Conform recomanddrilor ODIHR, modificarile recente la Codul Electoral subliniaza urmatoarele
circumstante in care poate fi examinata anularea inregistrarii concurentilor electorali:
a) folosirea fondurilor nedeclarate ce depasesc cu 1% pragul maxim al ,Fondului Electoral’,
b) depadsirea pragului ,Fondului Electoral”,
c) folosirea mijloacelor strdine, cu exceptia donatiilor de la cetatenii moldoveni care au venituri
obtinute in strdinatate,
d) functionarii publici inregistrati ca candidati la alegeri nu au demisionat din functie pentru
perioada electorala.

Radierea unui concurent trebuie sa fie o sanctiune de ultima instantd, dupd incalcari grave sau repetate ale
legii. Cu toate acestea, Codul Electoral nu prevede sanctiuni intermediare pentru incdlcdrile, fata de care
poate fi aplicata radierea, ceea ce ar putea duce la situatia cand concurentii nu vor fi pedepsiti deloc, daca
sanctiunea mentionata de ultima instantd nu va fi aplicata.

Recomandare:
. Parlamentul trebuie sa modifice Codul Electoral pentru a permite aplicarea altor sanctiuni in cazurile
cand anularea inregistrdrii unui concurent electoral nu este aplicatd in pofida existentei circumstantelor

care putea duce la aceasta. (12 luni).

185 CTEDO, Partidul Politic ,,Patria” si altii v. Republica Moldova (5113/15), 4 August 2020 https://hudoc.echr.coe.int/fre# {%22ite-

mid%22:[%22001-203826%22]}.
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Ghid privind Articolul 3 al Protocolului nr. 1 la Conventia Europeana a drepturilor omului,
dreptul la alegeri libere, 31 august 2022, https://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art 3 Protocol 1 ENG.pdf.
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Partidul Sor — Testarea limitelor legale si institutionale curente

Cel mai flagrant caz de raspuns al statului la finantarea ilicitd a unui partid politic este cazul Partidului Sor, in care toate
sanctiunile aplicate nu au avut nici un efect de corectare si a fost declarata neconstitutionalitatea partidului.

Partidul Sor, activ in tabloul politic al Republicii Moldova din 2015, a fost vestit prin incalcarea prevederilor legilor
privind campania electorald, precum si a altor prevederi legale. 1n 2019 CEC a ordonat partidului sa restituie in bugetul
de stat peste 2 milioane MDL (aproximativ 100,000 EUR) primite, contrar prevederilor legale, de la o persoanad juridica
care, cu un an inainte de inceperea campaniei electorale, a desfdsurat activitati finantate sau achitate din mijloace
publice. in 2021 CEC a exclus-o pe Marina Tauber, candidata Partidului Sor la functia de primar de Balti, la alegerile
locale partiale din motivul folosirii de catre aceasta a contributiilor financiare si in natura nedeclarate si, prin urmare,
pentru depdsirea pragului stabilit al veniturilor din ,Fondul Electoral” in 2022, din acelasi motiv, CEC a suspendat
finantarea publica a partidului in primul semestru al anului 2023."¥

Faradelegile Partidului Sor si ale membrilor lui au depasit cu mult cadrul legal electoral. La 1 decembrie 2021, PA
a initiat o investigatie penala privind sursele de finantare ale partidului, in baza banuielii rezonabile de falsificare a
rapoartelor financiare cu intentia de a ascunde sursele de venituri si cheltuieli.”® Sunt desfasurate investigatii penale
in scopul identificdrii surselor suspecte de spalare de bani, in special sursa/originea fondurilor, cu descrierea traseului
tranzactiilor date. in plus, autoritatile de stat au investigat cateva persoane care au participat la finantarea ilegal a
partidului. Intre timp, organizatii afiliate cu Partidul Sor desfdsurau (si continua sa desfisoare) activitati impotriva
securitatii statului prin destabilizarea in masd, organizand regulat proteste anti-guvernamentale, sursa de finantare
a cdrora nu este clara.” Presedintele Maia Sandu a afirmat ca toate sunt parte a complotului Federatiei Ruse care se
bazeaza pe ,forte interne”, cum ar fi Partidul Sor, si a cerut promulgarea unei legislatii mai aspre privind securitatea.™®

La 11 noiembrie 2022 Guvernul a depus o cerere la Curtea Constitutionala pentru verificarea constitutionalitdtii Partidului
Sor in lumina prevederii constitutionale precum ca ,[partidele] si alte organizatii sociopolitice, obiectivele sau activitatile
carora reprezintd implicarea in lupta contra pluralismului politic, principiilor statului de drept, suveranitatii, independentei
si integritatii teritoriale a Republicii Moldova sunt declarate neconstitutionale!’(Art. 41 alin. 4)"®' Conform Guvernului,
verificarea constitutionalitatii Partidului Sor este justificata din motivul pretinsei legaturi criminale a fondatorului partidului,
membrilor parlamentului care reprezinta Partidul Sor si membrii lui, neregulile repetate legate de finantarea partidului
sanctionate de CEC si epuizarea altor mecanisme legale pentru corectarea comportamentului ,Partidului Sor".'%2

Comisia de la Venetia recunoaste ,dreptul autoritatilor de stat, in anumite conditii, de a interzice, dizolva sau impune
masuri restrictive analogice contra partidelor politice”."®* Totusi, pronuntarea neconstitutionalitatii unui partid politic
si dizolvarea lui este o mdsura extraordinard care, cu toate acestea, poate sa nu aduca rezultatele dorite. Centrul de
Resurse Juridice din Moldova a atentionat cd cererea Guvernului privind declararea neconstitutionalitatii Partidului
Sor ar putea Idrgi electoratul acestuia la urmatoarele alegeri, in timp ce aplicarea masurii date se poate dovedi a fi
nesustenabild, dat fiind ca in locul Partidului Sor radiat poate fi creat unul similar. Cazul dezvdluie enormele deficiente
ale cadrului legal si institutional, care au permise intrarea in politica a unui beneficiar al schemei de spalare de bani
din 2014, implicat in furtul a unui miliard de dolari SUA din bancile din Moldova.™*

CC a planificat audieri in cazul privind constitutionalitatea Partidului Sor pentru 10 - 17 mai 2023. Magistratii Curtii au
anuntat la 17 mai o intrerupere panad la 12 iunie 2023 pentru pregatirea si prezentarea pledoariilor finale de catre avocati.
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A se vedea, respectiv, Decizia CEC nr. 2444 din 4 septembrie 2019, https://a.cec.md/ro/cu-privire-la-sesizarea-nr-
cec-71746-din-20-2751_92792.html, Decizia CEC nr. 188 din 1 decembrie 2021, https://shorturl.at/dCKUW si Decizia CEC nr. 678
din 9 septembrie 2022, https://shorturl.at/kBHO2.

'8 llan Sor a fugit din fata justitiei, deja condamnat la inchisoare de prima instanta pentru infractiuni legate de inseldciune, abuz de
incredere si spalare de baniin proportii mari. Marina Tauber, deputatd din partea Partidului Sor, este acuzata penal pentru pretinsa
finantare a partidului de catre un crup criminal organizat.

Noi perchezitii in dosarul privind finantarea ilegala a Partidului Sor, inainte de protestele anuntate pentru duminica. Opt persoane
au fost retinute, Ziarul de Gardd, 18 februarie 2023, https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/noi-perchezitii-in-dosarul-de-finanta-
re-ilegala-a-partidului-sor-inainte-de-protestul-anuntat-pentru-duminica-opt-persoane-au-fost-retinute/.

190 Moldova alerta la protestele favorizate de partidul pro-rus, BBC, 20 februarie 2023, https://www.bbc.com/news/world-europe-64700590.
Apelul Guvernuluila Curtea Constitutionald pentru verificarea constitutionalitatii Partidului Sor, 11 noiembrie 2022, https:/constcourt.md/public/ccdoc/
sesizari/184h 2022.11.11.pdf.

A se vedea: Comisia de la Venetia, Amicus Curiae Compendiu pentru Curtea Constitutionala a Republicii Moldova privind
declararea neconstitutionalitatii unui partid politic, CDL-AD(2022)051, Strasbourg, 19 decembrie 2022 https://www.venice.coe.
int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2022)051-¢.

Ibid, paragraful 33, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2022)051-¢.

194 Pentru mai multe detalii a se vedea: Kroll, Proiectul Tenor — Raportul final al etapei de delimitare pregatit pentru BNM, 2 aprilie
2015, https://www.rise.md/wp-content/uploads/2017/03/Kroll-Shor-Melnic.pdf.
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VIl. Vulnerabilitati identificate
7.1. Influenta necorespunzatoare a grupurilor de interes si persoanelor foarte
bogate

Nu exista o distingere de facto intre partidele politice si grupurile de interes in Moldova. Conform UNICRI,
Moldova s-a confruntat cu polarizare si dezordini politice la scara mare in ultimii ani si exista o concentrare
mare a puterii politice la un grup mic de persoane.’* Mai multi interlocutori ai CCIA ,au admis cd in Republica
Moldova este dificil de a trage o linie intre politica si grupurile de interes, dat fiind ca acestea sunt atat de
strans impletite. (...) Jucatorii importanti i-au inclus pe Vladimir Plahotniuc, care detine in proprietate cateva
banci cheie dupd ce a obtinut influenta la mijlocul anilor 2000, in timpul presedintiei Presedintelui PCRM,
Vladimir Voronin, si exercita control semnificativ asupra unor institutii guvernamentale importante {...), si
Vladimir Filat, care a detinut functia de Prim-Ministru al Republicii Moldovain perioada 2009 - 2013 siafost o
figura centrald in lupta pentru controlul asupra bancilor cheie, unde Moldova era un actionar semnificativ."'%

In plus, conform Codului Penal, existd o divizare intre partidele politice si concurentii electorali, si grupurile
criminale organizate si organizatiile care le finanteaza. PA a atras atentia asupra faptului ca in Republica
Moldova exista cazuri cand partidul politic face parte dintr-un grup criminal organizat. Persoanele care sunt
membri ai grupurilor si schemelor criminale devin membri ai partidelor politice. Avocatii persoanelor care se
confrunta cu asemenea acuzatii pot argumenta cd asa tipuri de infractiuni nu sunt prevazute in Codul Penal.

Printre angajamentele cu care Republica Moldova a primit statutul de candidat pentru aderarea la UE
este ,deoligarhizarea’, eliminarea influentei excesive a intereselor personale in viata economica, politica
si publica.®” Prin urmare, recent a fost elaborat si adoptat Planul de Actiuni privind limitarea influentei
excesive asupra vietii economice, politice si publice (deoligarhizarea).”® in Capitolul VIl se contin masuri
referitoare la regulile in domeniul politic, care prevad intocmirea unui raport privind finantarea partidelor
politice sia campaniilor electorale si/sau grupurilor de initiativa ce urmeaza a fi prezentat anual de catre CEC
Parlamentului, termenul limita pentru primul document fiind iunie 2023.7%°

Tarile strdine au adoptat o pozitie activa in sanctionarea oligarhilor moldoveni despre care se presupune ca
opereazain cooperare cu Federatia Rusa pentruamanipula politica Republicii Moldova. La 26 octombrie 2022,
Departamentul SUA al Oficiului Trezoreriei pentru Controlul Activelor Straine (OFAC) a impus sanctiuni, inter
alia, pentru Vladimir Plahotniuc si llan Sor pentru capturarea si coruperea institutiilor politice si economice
din Moldova.”® Averile persoanelor date au fost inghetate si lor li s-a interzis intrarea in SUA.

19 UNICRI, Fluxurile financiare ilegale si recuperarea activielor in Republica Moldova, Lucrare stiintificd 2021, https://unicri.it/sites/
default/files/2021-09/Report%200n%201llicit%20Financial%20Flows%20and%20Asset%20Recovery%20in%20the%20R epub-
1ic%200f%20Moldova%20-%20RO.pdf.

19 Raportul CCIA ,Republica Offshore. Analiza factorilor care au contribuit la frauda sistemicd si spdlarea banilor in sectorul ban-
car, financiar si de asigurdri din Moldova”, https://ccia.md/wp-content/uploads/2022/07/Republica-Offshore-Analiza-factori-con-
tribuit-frauda-sistemica-spalarea-banilor-sectorul-bancar-de-asigurari-financiar-Moldova.pdf.

197 Comisia Europeana, Opinie privind cererea Republicii Moldova de acordare a statutului de membru al Uniunii Europene, Bruxelles,
17 iunie 2022, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-06/Republic of Moldova Opinion and Annex.pdf.

1% Comisia de la Venetia, Proiectul de lege privind limitarea influentei excesive asupra vietii economice, politice si publice (deo-
ligarhizarea), CDL-REF(2023)011, Strasbourg, 15 februarie 2023, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=C-
DL-REF(2023)011-¢.

1% Planul de masuri pentru limitarea influentei excesive a intereselor private asupra vietii economice, politice si publice (deoligar-
hizarea) aprobat de Comisia Nationald pentru Integrarea Europeand la 26 mai 2023 https://presedinte.md/app/webroot/uploaded/
plan CNIE en 08.06.2023.pdf

200 Sanctiunile au fost impuse conform Legii Globale Magnitsky privind Responsabilizarea pentru Drepturile Omului din 2016,
care permite sanctionarea celor care incalca drepturile omului si a functionarilor corupti prin inghetarea averilor lor si interzi-
cerea intrarii lor in SUA. Atat Vladimir Plahotniuc, cat si llan Sor pot fi supusi unor asemenea sanctiuni, dat fiind ca Legea se
aplica fatd de functionarii de stat care sunt ,responsabili de sau complici la ordonarea sau comandarea in alt mod a actiunilor
de coruptie semnificativa, inclusiv exproprierea averilor private sau publice in beneficiul personal, coruptie legata de contrac-
tele guvernamentale sau extractia de resurse naturale, mituire sau facilitarea transferului veniturilor obtinute din coruptie in
jurisdictii straine”. Congresul SUA, S.284, Lege pentru impunerea sanctiunilor in privinta persoanelor strdine responsabile de
incalcdri grave a drepturilor omului recunoscute international si pentru alte scopuri (Legea Globala Magnitsky privind Res-
ponsabilizarea pentru Drepturile Omului), 18 aprilie 2016.
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Conform declaratiei OFAC ,Plahotniuc detinea controlul asupra sistemului judiciar si a folosit instantele
de judecata din Republica Moldova pentru a manipula si invalida alegerile primarului de Chisindu din iunie
2018. intr-un alt moment, Plahotniuc a inchis sectiile de votare in zonele unde partidul s&u nu se astepta
sa aiba rezultate bune”, in timp ce llan Sor a conspirat cu Federatia Rusa inainte de alegerile parlamentare
anticipate din 2021 pentru a submina Presedintele Maia Sandu si a reintoarce Republica Moldova in sfera
de influenta a Federatiei Ruse. Din iunie 2022, llan Sor a primit suport din partea Rusiei si Partidul Sor

coordona cu reprezentantii altor oligarhi pentru crearea tulburarilor politice in Moldova.*"

La 28 aprilie 2023, UE a adoptat un nou cadru de sanctiuni fata de actiunile persoanelor responsabile de
sustinerea sau implementarea actiunilor care submineaza sau ameninta suveranitatea si independenta
Republicii Moldova, precum si democratia, statul de drept, stabilitatea si securitatea tarii. Acesta va
permite UE ,sa ia mdsuri directe contra persoanelor care obstructioneazd sau submineaza procesul politic
democratic, inclusiv petrecerea alegerilor, sau incearcd sd rdstoarne ordinea constitutionald, inclusiv prin
actiuni de violentad. Viitoarele masuri restrictive ar putea fi indreptate si asupra persoanelor implicate in
incdlcdri financiare grave legate de fondurile publice."2°?

Recomandare:
= Guvernul Republicii Moldova trebuie sd continue activitdtile de eliminare a influentei excesive a intereselor
personale in viata economicd, politicd si publicd (deoligarhizarea) si sd inceapd implementarea mdsurilor
efective pentru atingerea scopului dat (6 luni).

7.2. Finantarea de catre terti nereglementata

Exista o confuzie permanentad, atat printre partidele politice, cat si printre expertiiin domeniu, intre donatiile
in natura nedeclarate si finantarea de catre terti. De exemplu, unii interlocutori ai CCIA au mentionat cazuri
cand companiile de constructii finantau partidul politic prin intermediul numerarului neraportat si numeau
asa cazuri finantare de catre terti” in loc de donatii nedezvaluite. Comisia de la Venetia si ODIHR definesc
tertii ,persoane fizice si organizatii care nu au legdturi legale cu si nu actioneaza in coordonare cu un
candidat sau partid politic, dar totusi actioneaza in scopul influentarii rezultatului electoral” si stipuleaza
ca “in legislatie ar trebui sa fie prevazute limite proportionale si rezonabile ale sumelor pe care le pot
cheltui tertii pentru promovarea candidatilor sau partidelor, in varianta ideala prin aplicarea pragurilor

existente pentru donatiile cdtre partidele politice si asupra acestor actori"?%3

Finantarea de catre terti nu este reglementata. Legislatia nu prevede posibilitatea ca orice persoane
juridice, fie ele organizatii ale societatii civile, fundatii sau sindicate, sa desfasoare activitati care ar coincide
ca cauza si ar sustine programatic partidele politice. in consecinta, orice asemenea practici nu sunt supuse
unor limite sau cerinte de dezvaluire, contrar indrumarilor internationale. Golul legislativ curent este
exploatat de unele partide politice, care conduc si fundatii ce intreprind activitati sincronizate cu agenda
partidului politic.

Transformarea tabloului politic al Republicii Moldova dupa 20089, in pofida faptului ca a fost apreciat pe
larg ca pro-european, a vdzut intrarea in politicd a unui numdr de oameni de afaceri bogati, cum ar fi Vlad
Filat (liderul PLDM), Vladimir Plahotniuc (care a preluat PDM), Renato Usatii (care s-a plasat in fruntea
JPartidului Nostru”), si llan Sor, care si-a fondat propriul partid in baza Miscarii Sociopolitice ,Egalitate”. Cu
exceptia lui Vlad Filat, fiecare din acesti oameni de afaceri transformati in politicieni avea propria fundatie,
implementand activitati de caritate care aveau o agenda politica in final.

201 Departamentul SUA al Trezoreriei, Trezoreria tinteste coruptia si operatiunile de influentd maligna a Kremlinului in Moldova, 26
octombrie 2022, https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1049. A se vedea si Departamentul de Stat al SUA, Raspuns la
coruptia si imixtiunea in alegerile din Moldova, Declaratie de presa a Secretarului de Stat Anthony J. Blinken, 26 octombrie 2022,
http://state.gov/response-to-corruption-and-election-interference-in-moldova/.

202 Consiliul Uniunii Europene, cadru nou pentru masuri restrictive cu destinatie speciald, Comunicat de presa, 28 aprilie 2023,
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2023/04/28/republic-of-moldova-eu-adopts-framework-for-target-
ed-sanctions-to-counter-actions-destabilising-the-country/.

203 Ghidul OSCE/ODIHR si Comisiei de la Venetia privind reglementarea partidelor politice, editia a doua, CDL-AD(2020)032, paragra-
fele 201 si 202, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)032-¢.
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Intrarea lui Vladimir Plahotniuc in politica in 2010 a fost precedata de o serie de campanii de caritate
implementate de fundatia lui si mediatizate pe larg in institutiile lui de media. El s-a‘inregistrat ca candidat al
PDMin ultimele zile de inregistrare a candidatilor, insa toate activitdtile intreprinse de fundatia sau erau de
facto inseparabile de campania sa electorala. Astfel, cheltuielile nu au fost incluse in rapoartele campaniei
electorale a PDM.

in 2018 Promo-LEX a inregistrat activitatile fundatiilor de caritate si ale societatilor cu rdspundere limitata
(SRL) care erau de facto promovari ale PDM, PSRM si Partidului Sor in valoare totala estimativa de 10.3
milioane MDL (aproximativ 520,000 EUR).2*

La alegerile parlamentare din 2019, organizatii de caritate asociate cu PDM, PSRM si Partidul Sor erau
in prima linie a campaniilor electorale .2° Dupa cum indica MAI, a fost transmis un caz la PA referitor la
implicarea Fundatiei de caritate ,Din suflet” condusa de sotia lui Igor Dodon, in campania electorala data.?*®
Prevalenta ,fundatiilor afiliate cu partidele politice care participa la alegeri, implicate in finantare prin donatii
si evenimente”afost notatd de observatorii ODIHR in 2019, cand Vladimir Plahotniuc actiona atatin calitate
de fondator al Fundatiei de Caritate ,Edelweiss’, cat si in calitate de Presedinte al PDM.%’

in iulie 2020, Partidul Sor a informat ca vor fi disponibile reduceri de la 15% la 100% pentru aproximativ
500,000 detindtori de carduri la ,Merisor”, o retea de magazine sociale detinuta de llan Sor.?°® Sistemul
poate fi echivalat cu cumpadrarea voturilor, dat fiind ca alegatorii se pot simti obligati sd voteze in favoarea
partidului care ofera acces la magazine cu marfuri la pret redus.

Legea nu permite candidatilor sa-si finanteze propriile campanii, un lucru foarte mult criticat de liderul
«Partidului Nostru”. DI Usatii are el insusi o fundatie de caritate si admite deschis ca sperd ca unii beneficiari
ai fundatiei sale vor dona bani partidului. O asemenea intelegere lasd loc pentru coruptia quid pro quo, unde
se asteapta ca favorurile oferite de liderii politici sa fie recompensate intr-un anumit moment.

Consiliul Europeiarecomandat ca ,regulile privind donatiile catre partidele politice [...] trebuie sa fie aplicabile
si, dupd caz, tuturor entitatilor care sunt direct sau indirect legate de un partid politic sau se afld in alt mod
sub controlul partidului politic.*® Comisia de la Venetia si ODIHR extind recomandarea datd, stipuland ca
.[daca] fundatiile politice existd in statul respectiv, acestea trebuie sa fie incluse in cadrul aceleiasi legislatii
de supraveghere si sa se supuna acelorasi cerinte, |a care trebuie sa se supund partidele politice".*'

Recomandari:
. Parlamentul trebuie sd extindd Legea privind partidele politice si asupra fundatiilor politice, care trebuie
sd fie obligate sd respecte aceleasi reguli legate de venituri si cheltuiel, precum si aceleasi obligatii de
dezvaluire ca si partidele politice (12 luni).

. Parlamentul trebuie sa modifice Codul Electoral si Legea privind partidele politice pentru a reglementa
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale de cdtre terti, pentru a preveni suportul financiar
nedezvaluit, dupd un proces cuprinzator de consultdri cu societatea civild, astfel ca prevederile legii sa nu
incalce libertatea de asociere (12 luni).

204 Promo-LEX, Finantarea Partidelor Politice in Republica Moldova, Retrospectiva 2018, https://promolex.md/15073-raport-finantar-

artidelor-politice-in-republica-moldova-retrospectiva-anului-2018/?print=print&lang=ro.

205 Misiunea de Observare a Alegerilor a ODIHR, Raport Final, Alegerile parlamentare din 24 februarie 2019, Varsovia, 22 mai 2019,
https://www.osce.org/files/f/documents/8/a/420452.pdf.

26 Politia a inregistrat 129 de incalcari ale legii de la inceputul campaniei electorale.

207 Plangerea nr. CEC-10AP/10 din 15.01.2019 a fost depusa la CEC de Blocul Electoral ACUM, insa a fost respinsa de CEC mai
tarziu. Organul de supraveghere a decis ca era activitatea unei fundatii de caritate si nu se referea |a finantarea campaniei elec-
torale, si ca nu are jurisdictie in privinta unei plangeri contra unui candidat.

28 A sevedea: In timp ce guvernul face show, noi vom ajuta oamenii. Paine pentru numai doi lei si reduceriin magazinele ,Merisor”
incepand cu ziua de luni, anunta llan Sor, Partidul Sor, 21 iulie 2022.

209 Consiliul Europei, Recomandarea Rec(2003)4 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind regulile comune contra
coruptiei in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, Articolul 6, https://rm.coe.int/16806¢cc1f1.

20 Ghidul OSCE/ODIHR si Comisiei de la Venetia privind reglementarea partidelor politice, editia a doua, CDL-AD(2020)032, paragraful
222, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)032-¢.
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. Parlamentul trebuie sa modifice Codul Electoral pentru a institui cerinta ca tertii care doresc sd se implice
in campaniile electorale sd se inregistreze din timp la CEC si sd fie supusi acelorasi reglementdri privind
finantarea campaniilor ca si concurentii electorali (12 luni).

Legislatia interzice donatiile anonime si donatiile efectuate din numele unui tert, efectuate din numele altei
persoane fizice sau juridice, care pot fi folosite pentru a ascunde identitatea donatorului initial.*"" Practica
data este adesea descrisa ca donatii ,false” sau ,fantoma”. ,Donatorii fantoma" pot fi folositi pentru a
dona cdtre un partid politic sau ,Fond Electoral” banii primiti anterior de la oameni de afaceri foarte bogati.
Donatiile false in campaniile electorale implica riscul de distrugere a increderii publice in sistemul politic
si electoral, institutiile de stat cu functionarii lor alesi, si, prin urmare, pot submina legitimarea celor alesi.

7.3. Finantarea straina si influenta sa

Exista numeroase exemple de forme legitime si constructive de suport politic din strainatate in mod
transparent, pentru a imbunatati procesul democratic din momentul obtinerii independentei, totusi
Moldova a fost supusa influentei partidelor si elitelor politice strdine si intr-un mod opac si amenintadtor.
De exemplu, alegerile si referendumurile din Transnistria si Gagauzia sunt sistematic influentate de donatii
siinfluente strdine ascunse.

Exista diferite cazuri de implicare a Federatiei Ruse in tabloul politic al Republicii Moldova. Conform
Institutului de Relatii Internationale al Tarilor de Jos ,Clingendael’, ,exista un risc de coluziune intre
interesele Rusiei pentru a tine Moldova in afara sferei geopolitice a UE si cei din cateva fractiuni politice si
oligarhice din Moldova, functiile carora sunt amenintate de reformele anticoruptie ale PAS, inclusiv cele ale

lui Vladimir Plahotniuc, Veaceslav Platon si llan Sor."2"

Cauza, Bahamas”

Unul din cazurile cele mai proeminente de pretinsa finantare straind a partidelor politice din Moldova este
asa-numita ,cauza Bahamas" in februarie 2016, o companie offshore cu sediul in Bahamas, Westerby
Limited, a transferat in baza unui contract de imprumut 30 de milioane MDL (aproximativ 1.5 milioane
EUR) catre o companie din Moldova, Exclusiv Media SRL. Compania offshore in cauza s-a dovedit sa aiba
relatii stranse cu Federatia Rusa si contractul de imprumut intre companii stipula ca legislatia rusa si o
instantd de arbitraj din Rusia vor fi aplicabile in caz de aparitie a disputelor. Exclusiv Media SRL era condusa
de Corneliu Furculita, un membru al Parlamentului din partea PSRM apropiat personal de Igor Dodon.
Majoritatea banilor transferati erau retrasi in numerar si oferiti unei serii de persoane apropiate de PSRM
in forma de imprumuturi fara dobanda in valoare de la 300,000 MDL pana la 500,000 MDL (aproximativ
15,000 - 25,000 EUR). Beneficiarii imprumuturilor au donat cdatre PSRM sume de bani care depaseau
veniturile lor anuale.? Se considerd ca o asemenea crestere substantiald a resurselor financiare a ajutat
mult la asigurarea victoriei lui Dodon la alegerile prezidentiale din toamna anului 2016.2™

Procedura penala referitor la pretinsa finantare offshore a PSRM a fost inceputd in iunie 2016. Totusi,
din motiv ca blocul PSRM-ACUM a preluat puterea in aceeasi luna, PA a refuzat sd inceapa investigatia
relevantd. Finalmente a fost deschisa o cauza penala in decembrie 2019 in baza Art. 1812 alin. 1 al
Codului penal, insa investigatia nu a fost finalizata nici peste mai mult de trei ani.?’> Pand in 2020 lipsa
progresului pe caz putea fi motivatd de pdrtinirea Procuraturii Generale. Totusi nici dupa numirea unui
nou Procuror General in 2020 situatia nu s-a schimbat muilt.

211 ODIHR, Nota privind Reglementarea tertilor in regiunea OSCE, Varsovia, 20 aprilie 2020, pagina 11, https://www.osce.org/files/f/
documents/d/b/452731.pdf.

22 Deen B., Zweers W., Mergdnd pe funie spre UE. Vulnerabilitdtile Moldovei in mijlocul rdzboiului din Ucraina, Institutul Clingendael,
septembrie 2022, https://www.clingendael.org/sites/default/files/2022-10/walking-the-tightrope-towards-the-eu.pdf.

23 RISE Moldova, Banii lui Dodon din Bahamas, 29 septembrie 2016, https://www.rise.md/articol/banii-lui-dodon-din-bahamas/.

24 RISE Moldova, Un offshore ce are legdturi cu Rusia ajutd la finantarea campaniilor Socialistilor, 28 septembrie 2016, https://www.
rise.md/articol/banii-lui-dodon-din-bahamas/.

215 Rata M., Tarna C., Monitorizarea selectivitdtii justitiei penale, Raport 2020-2021, Freedom House si Asociatia Avocatii pentru
Drepturile Omului, https://www.lhr.md/ro/2021/10/raportul-de-monitorizare-selectivitatii-justitiei-penale-2020-2021/.
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Natiunile Unite au facut apel ,catre toate Statele sa se abtina de la finantarea sau oferirea, directd sau
indirecta, a oricarei alte forme de suport deschis sau ascuns partidelor politice sau grupurilor politice,
precum si de la intreprinderea actiunilor menite sa submineze procesele electorale in orice tard.”?"® CoE
recomanda cd ,.... Statele trebuie sa limiteze concret, sd interzicd sau sa reglementeze in alt mod donatiile
de la donatorii strdini."*"” Desi Codul Electoral interzice strdinilor sa se implice sub orice formain campaniile
electorale, au fost si raman cazuri de asemenea imixtiune.

Cazul ,Dialog deschis”

in 2018 .Dialog deschis”, o fundatie din Polonia, a fost subiectul Comisiei de Anchetd Parlamentara.
Comisia a stabilit ca fundatia a fost implicatd in spalare de bani, dat fiind ca a obtinut resurse de la, inter
alia, intreprinderi militare din Federatia Rusa supuse sanctiunilor internationale, implicate in livrarea
echipamentului militar statelor participante in conflicte regionale, si plati din fonduri offshore. Conform
Comisiei, ,Dialog deschis” si liderul ei, Ludmila Kozlowska, lucrau prezumptiv pentru a pata imaginea
Republicii Moldova pe arena internationald, sustineau interesele lui Veaceslav Platon si afiliatii lui si
ofereau suport financiar partidelor PAS si Platforma Demnitate si Adevdr, de opozitie la acel moment.?"®
Kozlowska, ca si liderii partidelor politice in cauza, au negat acuzatiile Comisiei.

La 2 februarie 2023, Parlamentul a abrogat decizia precedenta adoptata privind Fundatia ,Dialog des-
chis’, ajungand la concluzia cd decizia din 2018 a fost pronuntata din motive politice si pentru hdrtuirea
partidelor politice de opozitie.?’® Mai mult, Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si
Cazuri Speciale aincetat investigatia dupd Decizia Parlamentului din 2019 privind recunoasterea carac-
terului captiv al statului Republicii Moldova.??°

Cazuri ca cele ce implica ,Dialog deschis” si ,Uniunea de Afaceri Moldo-Rusa” (a se vedea mai jos) afecteaza
perceptia publica asupra societatii civile. Conform Barometrului Opiniei Publice, mai putin de 24% din
moldoveni au ,foarte multa incredere” sau ,oarecare incredere” in ONG-uri, in timp ce peste 55% nu au
incredere in ONG-uri, 18.4% ,nu prea au incredere” si 36.8% ,nu au deloc incredere’??" Exista o serie de motive
pentru o asemenea perceptie negativa asupra societatii civile, care este direct legata de coruptia politica.

2

¢ Rezolutia Adunarii Generale a ONU 46/130, art. 6 (decembrie 1991).

27 Consiliul Europei, Recomandarea Rec(2003)4 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind regulile comune contra
coruptiei in finantarea partidelor politice si campaniilor electorale, Art. 7, https://rm.coe.int/16806¢cc1f1.

28 Raportul Comisiei de anchetd din 16 noiembrie 2018, este disponibil la https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_

1id=109992&lang=ro si https://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=033b35b1-475d-4d2c-970c-a108ba25b43f.

Mai multe despre activitatea Comisiei de ancheta puteti citi la: Dulgher M., Rezumat al scandalului ,Dialog deschis”. PAS si PPDA

in vizorul Parlamentului din Moldova, Moldova.org, 13 noiembrie 2018, https://www.moldova.org/cazul-open-dialog/.

Hotararea Parlamentului nr. 20 din 2 februarie 2023, de abrogare a Hotarérii Parlamentului nr. 251/2018 privind raportul Comisiei

de ancheta pentru clarificarea circumstantelor de fapt si de drept privind imixtiunea Fundatiei ,,Otwarty Dialog” (Dialog deschis) si a

fondatorului ei Ludmila Kozlowska in afacerile interne ale Republicii Moldova si privind finantarea unor partide politice din Republica

Moldova, disponibild la https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135540&lang=ro. Raportul Comisiei Parlamentare din 1 fe-

bruarie 2023 este disponibil la https://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?ld=8d879640-3cbd-4996-94a0-11943715f82e.

220 Hotararea Parlamentului 39/2019 privind adoptarea Declaratiei de recunoastere a caracterului captiv al statului Republica
Moldova, 8 iunie 2019, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=114796&lang=ro.

221 Barometrul Opiniei Publice, Republica Moldova, noiembrie 2022, http://bop.ipp.md/en.
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Cazul ,,Uniunii de Afaceri Moldo-Ruse”

niulie 2021, Igor Dodon a devenit presedintele unui ONG ,Uniunea de Afaceri Moldo-Rusa", oficial cre-
atd pentru protectia drepturilor si intereselor legale ale antreprenorilor din Rusia si Moldova. Echipele
RISE Moldova si a Centrului Dossier, dupad o investigatie jurnalisticd au raportat ca Uniunea a fost fon-
datd de ointreprindere rusa, Delovaya Rossija, reprezentata de Igor Chayka, fiul lui Yuri Chayka, Procuror
Ggeneral al Rusiei in anii 2006-2020. In urma investigatiei a fost stabilit c& in perioada din octombrie
2021 pana in aprilie 2022 Delovaya Rossija a transferat in contul bancar al ,Uniunii de Afaceri Mol-
do-Ruse” aproximativ 5 milioane MDL (aproximativ 250,000 EUR). Mai mult, dupa cum se raporteazd,
transferurile coincid cu declaratiile anti-vestice ale dlui Dodon, printre altele despre finantarea inter-
nationala [de vest] ca amenintare pentru securitatea de stat, in timp ce remunerarea lui era, in ace-
lasi timp, mai mare decat suma alocata pentru caritate.?? in octombrie 2022, SUA au impus sanctiuni
lui Igor Chayka Tn baza Legii Globale Magnitsky privind responsabilizarea pentru incdlcarea drepturilor
omului, declarand ca Federatia Rusa ,a folosit companiile lui Chayka ca front pentru vdrsarea banilor
catre partidele colaboratoare din Moldova. Unele din aceste fonduri ilicite in campanie au fost alocate

pentru mita si frauda electorala”**

Posibilitatea influentei straine prin intermediul organizatiilor societdtii civile este eminenta. Totusi,
asemenea masuri de solutionare a problemei, cum ar fi limitarea sumei de finantare strdina pe care o
poate accepta un ONG sau etichetarea ONG-urilor nationale care accepta finantare straina ca ,agenti
strdini” sunt instrumente politizate care incalca libertatea de asociere. Raportorul Special al ONU referitor
la dreptul la libertatea intrunirilor pasnice si de asociere a subliniat ca ,cadrul legal si politicile legate
de resurse au un impact semnificativ asupra libertdtii de asociere; ele pot consolida eficienta si facilita
sustenabilitatea asociatiilor sau, alternativ, subjuga asociatiile |a o pozitie dependenta si slaba”.?*

Conform Consiliului Europei ,singura limitare privind donatiile ce vin din afara tarii trebuie sa fie legislatia
general aplicabila privind activitatea vamei, bursei de valori si spalarea de bani, precum si cea privind
finantarea alegerilor si a partidelor politice."”?> Comisia de la Venetia a recunoscut ca prevenirea finantarii
terorismului sau spaldrii de bani sunt scopuri legitime, ,care pot justifica supravegherea finantdrii
asociatiilor si alte entitati din surse strdine” dar, ,.... este necesar de facut distingere intre statele strdine
si organizatiile internationale”.*

222
223

225

226

RISE Moldova, Ruble pentru Dodon, 10 noiembrie 2022, https://www.rise.md/articol/ruble-pentru-dodon/.

Departamentul SUA al Trezoreriei, Trezoreria contra coruptiei si operatiilor de influentd malignd a Kremlinului in Moldova, 26
octombrie, https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1049.

UN Doc. A/HRC/23/39, Raportul Raportului Special privind drepturile la libertatea adundrilor pasnice si cea de asociere, Maina
Kiai, 24 aprilie 2013.

Recomandarea CM/Rec(2007)14 a Comitetului de Ministri a Consiliului Europei catre statele membre privind statul juridic al
organizatiilor non-guvernamentale in Europa, 10 octombrie 2007, Nota explicativd, paragraful 101.

Comisia de la Venetia, Raport privind finantarea asociatiilor, CDL-AD(2019)002, Strasbourg, 18 martie 2019, paragrafele 88 si 98
respectiv, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)002-¢. A se vedea si Comisia de
la Venetia, Ungaria — Opinie privind proiectul de lege privind transparenta organizatiilor ce primesc suport din strdinatate, CDL-
AD(2017)015, Strasbourg, 20 iunie 2017, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)015-¢.
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Cazul ,expertilor de la FSB care au oferit consultanta partidelor politice din Moldova privind
tehnologiile politice”

RISE Moldova si Centrul Dossier a intreprins o serie de investigatii privind implicarea Biroului Fe-
deral de Securitate (FSB) al Federatiei Ruse si administratiei prezidentiale a Republicii Moldova
in campaniile electorale ale tarii din 2016.%?” Conform investigatiei, expertii rusi in asa-numitele
tehnologii politice au fost implicati in patru campanii electorale din numele candidatilor PSRM
la alegerile locale din 2019, alegerile prezidentiale din 2020, alegerile parlamentare din 2021, si
alegerea primarului municipiului Balti din 2021. Dupa cum se raporteaza, expertii in tehnologii
politice prezentau strategiile electorale ale PSRM spre verificare Generalului rus Dmitry Milyutin,
vice-director al Departamentului informatii operative al Directiei 5 al FSB.?*® Trei din patru ,experti
in tehnologii politice” care au lucrat cu PSRM si |-au ajutat pe Igor Dodon la alegerile prezidentiale
din 2020 au fost sanctionati de Departamentul OFAC al Trezoreriei SUA pentru operatii maligne in
Moldova.?*® Mai mult, aceeasi ,specialisti in tehnologii politice” prezumptiv au consultat candida-
tul ales al PSRM la functia de primar de Chisindu si au lucrat cu personalul campaniei lui llan Sor in
timpul alegerilor prezidentiale din 2020 si alegerile parlamentare din 2021.2%°

Recomandare:
. Parlamentul trebuie sd examineze introducerea modificdrilor in Codul Penal, conform cdrora finantarea
ilegald din strdindtate a partidelor politice si concurentilor electorali, si finantarea ilegald din strdindtate
in scopul influentdrii rezultatelor alegerilor in Moldova ar fi sanctionate ca infractiune (12 luni).

7.4. Prevalenta tranzactiilor in numerar in managementul financiar al partidelor politice

Legislatia permite tranzactiile in numerar la achitarea cotizatiilor de membru si donatiilor de la persoane
private. Veniturile primite in numerar trebuie sa fie transferate la contul bancar corespunzator in termen
de cinci zile lucrdtoare, si inregistrate prin documentatia corespunzdtoare, precum este indicat in
regulamentele CEC. Donatiile in numerar de la persoanele fizice cdtre partidele politice sunt permise, cu
conditia ca acestea nu depdsesc un salariu mediu lunar pe an, adica 9,900 MDL (aproximativ 500 EUR).?"
Interlocutorii CCIA au declarat cd interzicerea donatiilor in numerar sau limitarea si mai mult a acestora va
avea un efect negativ asupra activitatii de colectare a fondurilor a partidelor politice.

Reducerea pragului pentru donatiile in numerar de la trei la un salariu mediu este raspunsul la practicile
partidelor politice de colectarea a fondurilor in numerar. De exemplu, in 2018 o mie de donatori au facut
contributiiin numerar catre PDMin suma totald de 5.6 milioane MDL (aproximativ 280,000 EUR). Candidata
Zinaida Greceanii a colectat in numerar aproape 3 milioane MDL (aproximativ 150,000 EUR) de la 200 de
persoane.?*?

In pofida prevederilor legale, interlocutorii CCIA au vorbit despre problema operatiunilor in numerar
in finantarea politica. Subestimarea atat a cheltuielilor, cat si a veniturilor permite ca o parte mare a

227 RISE Moldova, Kremlinovici, 10 octombrie 2020, https://www.rise.md/investigatie/kremlinovici/.

228 Rapoartele depuse de Directia 5 au fost prezumptiv folosite de Kremlin pentru luarea deciziei de a invada Ucraina. A se vedea:
Cine din FSB supravegheaza Moldova, Centrul Dossier 2022, https://fsb.dossier.center/mld-en/.

229 RISE Moldova, Planul Kremlinului pentru Moldova, 17 martie 2023, https://www.rise.md/articol/planul-kremlinului-pentru-mol-
dova/, RISE Moldova, ,Siloviki” din Rusia influenteazd procesele electorale din Moldova, 31 octombrie 2022, https://www.rise.md/
articol/agentii-fsb-responsabili-de-moldova/.

20 Tn timpul campaniei alegerilor prezidentiale din 2020 numarul de persoane din jurul Partidului Socialistilor care ocazional sau
frecvent au avut intalniri cu consultantii politici din Rusia a crescut. RISE Moldova, Kremlinovinci, 17 noiembrie 2020, https://
www.rise.md/investigatie/kremlinovici/.

31 A se vedea: Banca de date statistice a Moldovei, Profitul lunar brut si net mediu per activitati economice, sectoare si genuri,
2013-2021, https:/statbank.statistica.md/Px Web/pxweb/en/30Statisticasociala/30Statisticasociala  03FM__ SALO10__seriian-
uale/SAL010100.px/?rxid=5aad211e-2{63-43¢6-9796-f49f4cefebef.

232 RISE Moldova, Donatorii partidelor (1I): Am donat si Dumnezeu cu dénsii, 26 noiembrie 2018, https://www.rise.md/articol/donato-
rii-partidelor-i-am-donat-si-dumnezeu-cu-dansii/.
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tranzactiilor sa fie efectuata cu ocolirea cerintelor de dezvaluire. De exemplu, un interlocutor a declarat
ca Partidul Sor gestioneaza 21 de pagini diferite pe Facebook, care costa prezumptiv aproximativ 4 — 6
milioane MDL (aproximativ 200,000 — 300,000 EUR). Atata timp cat nu exista o metodologie robusta de
supraveghere care ar putea ajunge mai departe de verificarea veridicitatii datelor raportate si ar putea
obtine informatie privind cheltuielile suportate si din alte surse, din afara, diferenta dintre finantele
raportate si finantele efective ale partidelor politice, banii primiti si banii achitati, va continua.

Serviciul de Informatii si Securitate a semnalizat fluxul de numerar din strainatate ca problematic. 10,000
EUR este limita maxima de numerar care poate fi importata fara declarare, ceea ce, conform agentiei,
permite o intrare substantiald de numerar din strdindtate.??* Mai mult, limita legala a tranzactiilor in
numerar este de 100,000 MDL (aproximativ 5,000 EUR).%** Un asemenea cadru de reglementare permite
prevalenta inalta a numerarului si scade transparenta tranzactiilor. Totusi, CEC a recomandat ca singurul
numerar permis pentru partidele politice sa fie acceptarea cotizatiilor de membru si a donatiilor in sume
nu mai mari de un salariu mediu lunar. Numerarul primit trebuie sa fie ulterior depus in contul bancar
desemnat. Toate celelalte tranzactii urmeaza a fi facute prin transfer bancar.

Mai mult, in cazuri extreme finantarea ilegala cu numerar a partidelor politice poate ameninta securitatea
statului. Moldova are experienta recentd in privinta datd, unde cu asemenea tip de finantare au fost achitate
dezordinile publice menite s submineze guvernul. in octombrie 2022, dup perchezitiiin mai multe locatii din
tard, PA a sechestrat 3.5 milioane MDL (aproximativ 176,000 EUR) in numerar de la organizatorii Partidului
Sor care erau pldtiti sd incurajeze mitinguri sdptamanale antiguvernamentale.”® Institutul Interregional al
ONU pentru Cercetdri in domeniul Crimelor si al Justitiei (UNICRI) evalueaza ca fluxurile enorme de numerar
ilegal au o influenta de corupere a economiei si asupra sistemului politic din Republica Moldova.?*

Recomandare:
= Guvernul Republicii Moldova trebuie sa organizeze instruiri pentru consolidarea capacitatilor institutiilor
de supraveghere, inclusiv a autoritdtilor fiscale si vamale, in scopul limitdrii prevalentei numerarului
ilegal in economie (6 luni).

7.5. Folosirea criptomonedei in finantarea politica

in martie 2023 Parlamentul a introdus un pachet de modificri pentru reglementarea folosirii monedelor
virtuale (MV) in Republica Moldova.?*” Modificarile noi adoptate la legislatie sunt necesare in contextul
evolutiei criptomonedei intr-un ritm rapid si riscul de abuz de criptomonede in scopul spdlarii de bani si
finantdrii terorismului. Anterior criptomonedele nu erau reglementate si, deci, emiterea lor si tranzactiile
cu ele nu erau supravegheate de stat. La 25 octombrie 2022 Comisia pentru Situatii Exceptionale a adoptat
cateva mdsuri pentru solutionarea crizei energetice, inclusiv interzicerea mineritului de criptomoneda in
tard, precum si a importului de echipament in acest scop. in consecinta, politia a inchis o serie de ferme
mari si medii de minerit de criptomonede.

233 Legea nr. 1568 din 20 decembrie 2002 privind importurile si exporturile de marfuri din Republica Moldova de catre persoanele
fizice, Art. 3%, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=127867&lang=ro.

34 Legeanr. 845 din 3 ianuarie 1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, Art. 6, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=135032&Ilang=ro.

35 Agentia de Presd IPN, Procurorii confiscd 3.5 milioane MDL in numerar de la organizatorii raliurilor Partidului Sor, 20 octombrie
2022, https://www.ipn.md/en/prosecutors-seize-35-milioane-lei-in-cash-from-shor-7967 1092892.html; Protestatari de arendd. In-
vestigatia sub acoperire a ZdG: Ne-am infiltrat printre protestatarii lui Sor si acum va aratam, din interior, cum sunt platiti oamenii
adusi la Chisindu si cum lucreazd masina protestelor, Ziarul de Garda, 3 octombrie 2022, https:/www.zdg.md/en/?p=9680.

236  UNICRI, Fluxuri financiare ilegale si recuperarea activelor in Republica Moldova, Lucrare stiintificd 2021, https://unicri.it/sites/
default/files/2021-09/Report%200n%2011licit%20Financial%20Flows%20and%20Asset%20Recovery%20in%20the%20Repub-
1ic%200f%20Moldova%20-%20RO.pdf.

37 Legea nr. 308 din 22 decembrie 2017 privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, https:/www.le-
gis.md/cautare/getResults?doc_id=133298&lang=ro. Legea nr. 74 din 21 mai 2020 privind procedura de constatare a incalcarilor
in domeniul prevenirii spalarii de bani si finantarii terorismului si modul de aplicare a sanctiunilor.
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Prevalenta tot mai mare a criptomonedelor la nivel global va crea inevitabil necesitatea de
reglementare a acestui sector, inclusiv in legatura cu finantarea politica si a campaniilor electorale. in
general, folosirea criptomonedelor in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale poate ridica
intrebdri privind transparenta si responsabilizarea, dat fiind ca criptomonedele, avand in vedere lipsa
transparentei tranzactiilor date, ofera un gradinalt de anonimitate. Unele guverne elaboreazd regulamente
in jurul folosirii criptomonedelor in campaniile politice, cum ar fi limitele pentru contributiile la campanie
fdcute in criptomonede si cerintele de dezvaluire a surselor contributiilor date.”®

Legea introduce noi concepte, cum ar fi ,moneda virtualda” si ,prestator de servicii de moneda virtuala”
si contine articole ce se refera la beneficiarii efectivi. Persoanele expuse politic si masurile aplicate in
privinta tarilor/jurisdictiilor cu risc inalt care se afla sub monitorizarea Grupului de Actiune Financiara
Internationald.?*® Ramane de vdzut cat de eficiente vor fi prevederile date in prevenirea coruptiei politice.

PAainformat ca nu detine probe privind folosirea pe larg a criptomonedelor in practicile frauduloase legate
de finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, insa SIS a inclus tranzactiile in criptomonede
efectuate prin Romania sau Transnistria, ca problema cheie in privinta coruptiei politice. Unii interlocutori ai
CCIAau indicat ca desi criptomonedele nu se folosesc pe larg in Moldova, ele servesc ca etapa intermediara
a transferurilor financiare, la fel din straindtate, care poate ascunde identitatea donatorului.?*°De exemplu,
investigatiile jurnalistice ale finantdrii ilicite a Partidului Sor includ presupuneri ca partidul a primit fonduri
din transferuri si conversii strdine, inclusiv de criptomoneda.?*’

Faptul ca Transnistria a legalizat mineritul criptomonedei in ianuarie 2018, dupa adaptarea legii privind
dezvoltarea tehnologiei blockchain, creste vulnerabilitatea Republicii Moldova la finantarea strdind
ilegala in forma de MV, care se extinde si asupra partidelor politice si a concurentilor electorali. Mineritul
de blockchain, care necesita volume substantiale de energie, este deosebit de ieftin in Transnistria,
care nu achita pentru gazul furnizat de Rusia. Investitorilor in criptomonede le sunt oferite prezumptiv
preturi foarte competitive la electricitate. Printre investitorii straini rapoartele de media indica implicarea
intreprinderii ruse mentionate anterior, Delovaya Rossija.

28 De exemplu, in Statele Unite, Comisia Electorala Federala a emis un indrumar care permite campaniilor politice sa accepte donatii
in criptomonede, insa cere ca donatiile date sa fie raportate ca contributii in natura, sa fie dezvaluite sursele contributiilor si sa
fie respectare prevederile altor legi privind finantarea campaniilor. Donatiile politice in criptomonede mai sunt reglementate
in Canada, Franta, Japonia si Coreea de Sud, https://www.fec.gov/help-candidates-and-committees/filing-reports/bitcoin-contri-
butions/. Pentru mai multa informatie a se vedea: Criptomonedele si finantarea politicd, International IDEA, Lucrare de discutii
2/2019, https://www.idea.int/sites/default/files/publications/cryptocurrrencies-and-political-finance.pdf.

239 Grupul de Actiune Financiard Internationala (FATF-GAFI) este arbitrul global in privinta spdldrii banilor si finantarii terorismu-
lui. Organul interguvernamental stabileste standardele internationale, scopul cdrora este prevenirea acestor activitati ilegale
si a daunelor cauzate societdtii de cdtre ele. Ca organ de elaborare a politicilor, GAFI actioneaza in scopul generdrii vointei
politice necesare pentru aducerea reformelor nationale legislative si de reglementare in domeniile date.

20 A se vedea inter alia: Producerea de criptomonede in regiunea Transnistreand: subiectii si beneficiarii implicati, Expert Group.
Analiza independenta, 5 aprilie 2019, https:/www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1764-produc%C8%9Bia-de-crip-
tomenede-%C3%AEn-regiunea-trasnistrean%C4%83-subiec%C8%9IBii-%C8%99i-beneficiarii-implica%C8%9Bi; Necsutu
M., Cu energie ieftind, Transnistria atinge potentialul criptomonedei, Balkan Insight, 12 februarie 2019, https://balkaninsight.
com/2019/02/12/with-cheap-energy-transnistria-taps-cryptocurrency-potential/; Grau L., Regiunea Transnistreand si ,minele” de
criptomonede in care vor ,sdpa” unii rusi, Radio Europa Libera - Moldova, 2 februarie 2018, https://moldova.europalibera.org/a/
regiunea-transnistreana-bitcoin-lina-grau/29015333.html.

241 Moldpress, Procurorii anticoruptie din Moldova aflé mai multe episoade ale finantdrii ilegale a Partidului Sor, 21 iulie 2022,
https://www.moldpres.md/en/news/2022/07/21/22005439.
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Anexa I: Recomandarile GRECO si ODIHR in domeniul finantarii politice

Recomandarile Etapei lll a GRECO pentru Republica Moldova in domeniul finantarii politice?:

stabilirea obligatiei ca rapoartele financiare anuale ale partidelor politice destinate publicarii si

depunerii catre autoritatile de supraveghere sa includa informatie mai exacta, care ar garanta o

imagine completa a activelor partidului si a veniturilor si cheltuielilor acestuia;

cererea ca toate donatiile primite de partidele politice in afara campaniilor electorale care depdsesc o

anumitd suma, precum si identitatea donatorilor sa fie dezvaluite autoritdtilor de supraveghere si sa

fie facute publice;

luarea masurilor corespunzatoare pentru limitarea riscului de folosire a cotizatiilor de membru primite

de partide pentru ocolirea regulilor de transparenta aplicabile fatd de donatii;

luarea masurilor corespunzatoare:

a) pentru a asigura ca toate donatiile si serviciile oferite partidelor sau candidatilor in natura sau in
conditii avantajoase sunt identificate si inregistrate pe deplin in modul corespunzator, la valoarea
lor de piata, atat in rapoartele anuale ale partidelor, cat siin rapoartele de finantare a campaniilor;
Si

b) pentru a clarifica situatia legala referitoare la imprumuturi;

promovarea folosirii mijloacelor de plata pentru donatiile cdtre partidele politice si pentru cheltuielile

partidului politic care implica in special recurgerea la sistemul bancar in scopul asigurarii trasabilitatii

lor;

explorarea posibilitatilor de consolidare a rapoartelor anuale ale partidelor politice si rapoartelor de

finantare a campaniilor astfel ca sd includa entitatile direct sau indirect legate de ele sau care se afla

in alt mod sub controlul lor;

introducerea auditului independent al conturilor partidului de cdtre experti certificati;

mandatarea unui organ central independent, care sd detina puteri si resurse suficiente si sa dispuna

de asistenta de la alte autoritdti, la necesitate, pentru a permite exercitarea supervizarii efective,

petrecerea investigatiilor si implementarea regulamentelor privind finantarea politica;

asigurarea ca:

a) toate incdlcarile regulilor privind finantarea partidelor in general si finantarea campaniilor
electorale sunt clar definite si supuse unor sanctiuni efective, proportionale si disuasive, care pot,
in caz de necesitate, fi impuse dupa ce Curtea Constitutionala a validat alegerile; si

b) termenele de prescriptie pentru infractiunile date sunt suficient de lungi pentru a permite
autoritatilor competente sa supravegheze eficient finantarea politica.

242

Republica Moldova, Grupul de State impotriva coruptiei (coe.int), https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/republic-of-moldova.
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Recomandarile ODIHR- ultimele alegeri parlamentare, prezidentiale si locale

MOA Alegeri
parlamentare
anticipate 2021

Pentru a spori transparenta si responsabilitatea finantarii campaniilor, organul
de supraveghere trebuie sa fie inzestrat cu autoritatea, resursele si experienta
tehnica necesare pentru a-si exercita efectiv functiile. Pentru a opri incalcdrile,
este necesar de aplicat sanctiuni proportionale pentru incdlcarile stabilite ale
regulamentelor.

Cadrul legal privind finantarea campaniilor trebuie sd-i ofere organului de su-
praveghere capacitatea de a investiga sursele donatiilor si potentialele diferente
intre cheltuielile actuale si cele raportate. Este necesar de luat in consideratie
introducerea cerintei legale ca donatorii sd declare cd donatiile sunt in confor-
mitate cu legea, in caz contrar poate fi aplicatd o sanctiune. Precum a fost reco-
mandat anterior, legislatia trebuie sd abordeze problema finantarii de catre terti.

MOA Alegeri
prezidentiale
2020

Cadrul legal privind finantarea campaniilor trebuie sa fie consolidat si mai mult
si trebuie reglementate contributiile proprii ale candidatilor si limitele donatii-
lor de la partidele politice, evaluarea contributiilor in natura si implicarea tertilor
in campaniile electorale. Pentru a proteja pluralismul politic, ar putea fi luata in
consideratie si simplificarea regulamentelor legate de eligibilitatea pentru dona-
tii de la persoane fizice.

Cadrul pentru supravegherea finantdrii campaniilor trebuie revizuit pentru a oferi
un mecanism efectiv de monitorizare a veniturilor si cheltuielilor si de verificare
a completitudinii si exactitatii raportarii. CEC trebuie sa fie echipata cu resurse si
capacitati adecvate, inclusiv reguli si proceduri pentru o supraveghere semnifi-
cativa.

Pentru a spori transparenta si efectivitatea dezvaluirii, rapoartele finale trebuie
sa fie detaliate si insotite de documentele financiare confirmative. Ar putea fi
examinata permiterea unui termen mai mare pentru depunerea unui raport final
complet.

MOA Alegeri
parlamentare
2019

Precum a fost recomandat anterior, daca CEC va ramane organul de suprave-
ghere competent, ei trebuie sa-i fie oferite autoritate, resurse umane si tehnice
suficiente pentru petrecerea efectiva a supravegherii finantarii campaniilor.
Pentru a asigura tratamentul echitabil fata de candidatii independenti la aloca-
rea resurselor de stat, acestora li s-ar putea oferi dreptul la finantare publica.

in aceeasi ordine de idei cu recomanddrile precedente, pentru sporirea
transparentei si supravegherii finantarii campaniilor, este necesar de solutionat
deficientele si golurile precedente identificate in legislatie, inclusiv cele
referitoare la reglementarea activitatilor tertilor si interzicerea donatiilor din ve-
niturile obtinute in afara tdrii.

Ar putea fi revizuite legislatia si practica pentru a prescrie sanctiuni graduale,
oportune si proportionale pentru incdlcarile privind finantarea campaniilor in
scopul cresterii transparentei de finantare a campaniilor si imbunatatirii respon-
sabilizdrii.
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MOA Alegeri
prezidentiale
2016

Pentru a spori transparenta si supravegherea finantarii campaniilor este nece-
sar de luat in consideratie recomandarile precedente ale OSCE/ODIHR, Comisiei
de la Venetia si GRECO. Pentru supravegherea data este necesar de imputerni-
cit un organ cu capacitate, experienta tehnica si independenta adecvate pentru
exercitarea efectiva a functiilor sale. Dacd CEC va rdmane organul competent
de supraveghere, ei trebuie sa-i fie oferita suficienta autoritate si resurse pen-
tru petrecerea supravegherii efective a finantdrii campaniilor. Legea ar putea
prescrie sanctiuni gradate si proportionale pentru incalcarile privind finantarea
campaniilor.

Cadrul legal privind finantarea campaniilor ar beneficia de imbunatatirile ulte-
rioare pentru eliminarea deficientelor identificate in reglementarea ei si pentru
sporirea transparentei si responsabilizarii. Ar putea fi examinata consolidarea
tuturor prevederilor legale privind finantarea campaniei intr-o singura lege. Pen-
tru a spori si mai mult transparenta si responsabilizarea, se recomandd ca orga-
nul de supraveghere sa fie obligat sa publice in timp util rezultatele si concluziile
auditurilor sale, ar putea fi examinata introducerea unor termene limite de ra-
portare mai scurte pentru a permite un audit mai efectiv.

MOAL Alegeri
locale 015

Supravegherea finantdrii campaniilor ar putea fi sporita. Dacd CEC va rdmane
organul de supraveghere competent, resursele sale trebuie madrite. Este ne-
cesar de reglementat clar accesul in timp util al CEC la informatia relevanta si
cooperarea cu alte autoritati.

Interzicerea donatiilor din venitul obtinut in afara tdrii ar putea fi revizuita.
Pentru a facilita supravegherea din partea CEC, legea ar putea prescrie aceeasi
data pentru depunerea rapoartelor financiare de catre toti candidatii. Rapoartele
finale ar putea fi depuse dupa ziua alegerilor in scopul includerii tuturor venituri-
lor si cheltuielilor suportate pana la ziua alegerilor inclusiv.
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Anexa lI: modele CEC pentru raportarea finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale

Modelul unui raport de management financiar al partidului politic

Soldul de numerar la inceputul perioadei de gestiune

Surse de finantare, total, inclusiv:

Subventii din bugetul de stat
Cotizatii de membru al partidului

Donatii, in bani, total:

de la membrii partidului
de la alte persoane fizice din tard
de la alte persoane fizice din afara tdrii

de la persoane juridice

Venituri obtinute de partid in rezultatul activitdtilor economice desfasurate, total:

Donatii in alte forme, total:

de la activitatea editoriala

de la activitatea direct legata de administrarea proprie-
tatii sale

de la alte activitati economice decat cele ce rezulta di-
rect din scopul indicat in statut

alte venituri

in forma de proprietati
bunuri

servicii gratuite sau in conditii mai favorabile decat va-
loarea comerciala

plata pentru bunurile sau serviciile folosite de partid

Cheltuieli cu urmatoarele destinatii, total, inclusiv:

Cheltuieli pentru intretinerea si/sau arenda incaperilor

Cheltuieli de personal

Cheltuieli pentru presd si materiale promotionale

Cheltuieli de transport in tara si in straindtate

Cheltuieli pentru telecomunicatii

Cheltuieli pentru primirea delegatiilor din straindtate
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Plata cotizatiilor de membru in organizatiile internationale in care partidul este membru
Investitii in bunuri mobile si imobile necesare pentru activitatea partidului

Cheltuieli de oficiu, comisioane bancare

Cheltuieli de audit (extern/obligatoriu)

Cheltuieli pentru organizarea adunarilor, intrunirilor publice, seminarelor si altor cursuri de instruire
pentru membrii partidului, petrecute pe tot teritoriul tarii

Cheltuieli pentru programele destinate tinerilor si femeilor, total
pentru tineri
pentru femei

Alte cheltuieli, total:

a)
b)
Cheltuieli in campania electorala

Soldul de fonduri la sfarsitul perioadei de gestiune
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Modelul unui raport de finantare a campaniei

Soldul de numerar la inceputul perioadei

Venituri in campania electorala - total, inclusiv:

Fonduri primite din donatii de |a persoanele fizice din tara

Fonduri primite din donatii de |a persoanele fizice din afara tdrii

Fonduri primite din donatii de la persoanele juridice

Mijloace financiare proprii

Cheltuieli in campania electorala - total, inclusiv:

Costul adunarilor si evenimentelor electorale - total, inclusiv:

arenda, inclusiv cheltuielile conexe (electricitatea, sanitatia)

scena

spectacole pe scena (inclusiv taxele)

sunet

standuri, postere, etc.

cheltuieli de protocol

securitate

acoperirea mediatica a evenimentului

Cheltuieli publicitare — total, inclusiv:

televiziune

radio

mijloace electronice de comunicatii

presa scrisd

panouri publicitare

alte panouri stradale sau mobile

Cheltuieli pentru materialele promotionale - total, inclusiv:

programul electoral al partidului

alte articole promotionale (postere, steaguri, maiouri, chipiuri, carnete, pixuri, postere,
pliante, etc.)

Cheltuieli pentru transportul de persoane si bunuri — total, inclusiv

servicii de transport
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combustibil

intretinerea mijloacelor de transport

remunerarea soferilor angajati temporar

Costurile serviciilor de sondaje ale opiniei publice

Costuri aditionale de mentenanta - total, inclusiv:

arenda anumitor bunuri in scopuri electorale (arenda incaperilor temporare, inclusiv
a celor teritoriale, arenda mijloacelor de transport, arenda altor imobile si obiecte de
mica valoare si scurtd durata)

salariile personalului angajat temporar in scopuri electorale

Costurile delegdrii sau detasarii persoanelor (inclusiv remunerarea/diurna observato-
rilor si voluntarilor)

Cheltuieli de consultantad electorala si politica

consultanta electorald si politica (elaborarea strategiilor electorale, etc.)

asistentad juridica si servicii notariale

Alte cheltuieli, inclusiv:

servicii bancare

servicii pentru comunicatii (telefonie fixa, telefonie mobild, Internet, etc.)

materiale (OMVSD, rechizite de birou, etc., necesare pentru activitatea in campania
electorald)

arenda incaperilor permanente, inclusiv cele teritoriale, serviciile comunale pentru
incdperile arendate

remunerarea personalului electoral central

remunerarea personalului electoral local (teritorial)

remunerarea consultantilor de media/strategici

Soldul de numerar la sfarsitul perioadei

90



Anexa lll: Analiza cantitativa a finantarii partidelor politice si campaniilor electorale
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Figura 14: Numarul de membri raportati ai partidelor. 2015-2021
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Sursa:

Rapoartele financiare anuale ale partidelor politice depuse la CEC.

2017

2019

2020

|‘I il ||||. nl ||||| 1 |||| 1l ||||| 1 IJ i |||||

2018

2021

PDM mPL mPlatform DA mPLDM mPSRM m Partidul Sor

Tabelul 7: Numarul de angajati
Partidul PAS PCRM PDM PL PPDA PLDM PSRM Partidul Media
Nostru Sor
2015 1 31 0 0 2 28 10
2016 1 0 22 11 0 0 19 23 0 8
2017 2 0 23 10 0 0 30 34 33 15
2018 3 0 29 25 53 0 37 36 86 30
2019 2 0 27 61 19 0 38 24 32 23
2020 2 37 23 58 8 0 28 29 56 27
2021 2 58 23 10 1 0 3 30 40 19
Media 2 16 25 25 12 0 22 29 41

Sursa: Rapoartele financiare anuale ale partidelor politice depuse la CEC.
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Tabelul 8: Numarul de filiale teritoriale raportate de partidele politice in 2015-2021

Partidul | PAS | PCRM | PDM PL Platforma | p DM | PSRM | Partidul | Media
Nostru DA Sor
2015 32 41 41 39 0 38 32
2016 32 21 41 41 39 33 21 41 18 32
2017 33 21 41 41 39 36 21 4i 24 33
2018 28 21 41 46 39 36 23 4 55 37
2019 28 26 41 34 39 0 24 L 46 31
2020 28 31 36 35 15 0 23 45 46 29
2021 28 32 36 30 15 18 23 4L 46 30
Sursa: Rapoartele financiare anuale ale partidelor politice depuse la CEC.
Tabelul 9: Sumele cheltuite de partidele politice analizate pentru pro-
grame destinate femeilor si tinerilor, 2020-2021 (in MDL)
Anul de Partidul Total Tineri Femei
raportare
2020 PDM 3,493,678 1,544,784 1,948,893
PLDM 5,400 5,400
2021 Partidul 532,797 177,599 355,198
Nostru
PAS 2,991,894 1,058,813 1,933,081
PCRM 206,268 65,404 140,854
PDM 2,411,058 891,007 1,520,050
PLDM 40,430 40,430
PSRM 2,570,228 817,800 752,428
Partidul Sor 242,733 92,031 150,702
Sursa: CEC
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Figura 15: Ce retele de socializare sau aplicatii de mesagerie folositi zilnic sau de mai multe ori pe
saptamana pentru a fi informat?

Facebook N, 1%
YouTube I 20%
Instagram I 2 4%
Viber I 22%
Telegram I 16%
TikTok I 1 5%
odnoklasniki.ru I 0%
VVkontakte Il 4%
Alta 0 1%
Nu folosesc retele de socializare [INEGGGEN 2%
Nu stiu/Nu raspund B 1%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%  70%

Sursa: Barometrul Opiniei Publice, datele pentru noiembrie 2022.
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Anexa IV: Sanctiuni pentru incalcarea prevederilor privind partidele politice

incilcarea

Sanctiunea

Admini

strative

Actiunile partidului care cauzeazd daune grave
pluralismului politic sau principiilor democrati-
ce fundamentale

Nedepunerea raportului financiar in termen si
in forma adecvata

Limitarea activitatii partidului (intreruperea ac-
tivitatilor partidului)

Pierderea finantarii publice pentru intreaga pe-
rioadd a limitarii activitatii

Nedepunerea de cdtre partidul politic a rapoartelor
financiare anuale timp de doi ani consecutivi.

Radierea de catre CEC ex-officio a partidului din Re-
gistrul de stat al persoanelor juridice

Primirea donatiilor cu incdlcarea prevederilor lo-
cale, inclusiv cazurile de primire a donatiilor care
depasesc pragul stabilit

Transferul veniturilor chestionate in bugetul de
stat, voluntar sau la somatia CEC

Repetarea contraventiilor si infractiunilor penale
intr-o perioada de un an

Privarea partidului politic de dreptul la alocarile din
bugetul de stat pentru o perioada de la 2 luni pana
launan.

incalcdri ale Codului Electoral pentru toate tipurile
de alegeri

Atentionare

Incalcari ale Codului Electoral (nu se mentioneaza
incdlcarea concretd)

Privarea de timpul de emisie gratuit / contra plata
(pentru 24/ 48 de ore)

Repetarea atentiondrilor aplicate in timpul perioa-
dei electorale pentru infractiuni legate de finan-
tarea grupurilor de initiativa si/sau a campaniilor
electorale

Privarea partidului politic inregistrat ca concurent
electoral de dreptul la alocarile din bugetul de stat
pentru o perioada de la 2 luni pand la un an.

Folosirea fondurilor financiare si materiale ne-
declarate in proportie de 1% peste pragul ma-
xim al ,Fondului Electoral”

Depdsirea pragului maxim al fondului electoral.
Folosirea fondurilor straine.

Nesuspendarea din functia/ atributiile sale ofi-
ciale.

Anularea inregistrarii concurentilor electorali

Cont

raventii

Folosirea fondurilor nedeclarate, nepermise sau
straine

Amenda de 50-150 u.c. pentru persoanele fizice
sau amenda de 300-500 u.c. pentru o persoanad
fizica cu functie de raspundere; (2,500 — 7,500
MDL, aproximativ 125-380 EUR si MDL 15,000 -
25,000, aproximativ 750 — 1,250 EUR, respectiv)
— cu obligatia de confiscare a banilor in bugetul de
stat
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Incalcarea inregistrarii si  folosirii  bunurilor
partidelor politice si din fondul electoral, inclusiv
neprezentarea datelor de identificare ale donato-
rului

Amenda de 100-300 u.c. (5,000 — 15,000 MDL,
aproximativ 250-750 EUR) pentru persoana cu
functie de raspundere

Raportarea cu intarziere sau inexacta privind fi-
nantarea partidului politic sau a campaniei electo-
rale

Amendad de 100-150 u.c. pentru candidate si 300-
500 u.c. pentru persoana cu functie de raspundere
(5,000 — 7,500 MDL, aproximativ 250-380 EUR si
15,000 — 25,000 MDL; aproximativ 750 — 1,250
EUR, respectiv).

Folosirea eronatd a fondurilor publice sau electo-
rale

Amenda de 200-500 u.c. (10,000 — 25,000 MDL,
aproximativ 500-1 250 EUR) pentru persoana cu
functie de raspundere si privarea de dreptul de a
detine anumite functii sau de a se implica in anu-
mite activitati pentru o perioada de pand la un an

Abuzul de resursele administrative

Amendd de 150-400 u.c. (7,000 — 20,000 MDL,
aproximativ 350 — 1,000 EUR) pentru persoana cu
functie de raspundere si privarea de dreptul de a
detine anumite functii sau de a se implica in anu-
mite activitati pentru o perioadd de pand la un an.

Neindeplinirea somatiilor CEC

Amenda de 300-500 u.c. (15,000 — 25,000 MDL,
aproximativ 750 — 1,250 EUR) pentru persoana cu
functie de raspundere si privarea de dreptul de a
detine anumite functii pentru o perioadd de la 3 luni
pandlaunan,.

Folosirea informatiei false in rapoartele de
finantare a campaniei

Amendad de 90-240 u.c. (4,500 — 12,000 MDL,
aproximativ 226-600 EUR) pentru persoana cu
functie de rdspundere sau persoana juridica.

Neprezentarea in termen/neprezentarea raportu-
lui de finantare a campaniei

Amenda de 90- 300 u.c. (4,500 — 15,000 MDL,
aproximativ 226-750 EUR).

Prezentarea premeditatd falsa si/sau ascunsd,
prezentarea incompletd sau indicarea informatiei
gresite in rapoartele de finantare a campaniei (in-
clusiv donatorii)

Amenda de 60- 240 u.c. (3,000 — 12,000 MDL,
aproximativ 150-600 EUR).

Folosirea ilegala a resurselor administrative sau
darea acordului la folosirea ilegala a resurselor ad-
ministrative, in perioadele alegerilor

Amenda de 90-300 u.c. (4,500 — 15,000 MDL,
aproximativ 226-750 EUR) pentru persoana cu
functie de raspundere si privarea de dreptul de a
detine anumite functii pentru o perioadd de la 3 luni
pana la un an.
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Infractiuni

- Falsificarea rapoartelor cu intentia de a inlocui
sau ascunde identitatea donatorilor, volumul
resurselor primite sau cheltuite, sau primirea
fondurilor neconforme

- Santajul si extorcarea donatiilor pentru partide
politice si campanii electorale.

Amenda de 750 — 1,150 u.c. (37,500 — 57,500
MDL, aproximativ 1,880 — 2,880 EUR) sau panad
la 5 ani de inchisoare pentru persoana fizica
Amenda de 6,000 — 8,000 u.c. (MDL 300,000
— 400,000, aproximativ 15,000 — 20,000 EUR)
cu privarea de dreptul de a exercita o anumita
activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

Cand au fost cauzate daune in sume mari din mo-
tivul practicilor ca:
abuzul de resurse administrative,
folosirea necorespunzdtoare a subventiilor de
stat pentru partidele politice sau prin interme-
diul fondului electoral.

Amenda de 6,000 — 8,000 u.c. (300,000 -
400,000 MDL, aproximativ 15,000 — 20,000
EUR) sau inchisoare pana la 5 ani de pentru
persoana fizica

Amendd de 13,000 — 15,000 u.c. (650,000 -
750,000 MDL, aproximativ 32,600 — 37,600
EUR) cu privarea de dreptul de a exercita o anu-
mita activitate sau cu lichidarea persoanei juri-
dice.

Acceptarea finantarii de la un grup criminal organi-
zat sau de la o organizatie (asociatie) criminala de
catre un partid politic sau concurent electoral

Amenda de 1,150 - 1,850 u.c. (57,500 — 92,500
MDL, aproximativ 2,900 — 4,600 EUR) sau in-
chisoare de la 2 pana la 7 ani pentru persoana
fizica,

Amenda de 5,000 - 9,000 u.c. (250,000 -
450,000 MDL, aproximativ 12,500 — 22,600
EUR) cu privarea de dreptul de a exercita o anu-
mita activitate sau cu lichidarea persoanei juri-
dice.

Coruperea alegatorilor (adica oferirea sau darea de
bani, bunuri, servicii sau alte beneficii in scopul de
a determina alegerea electorald a alegdtorului).

Amenda de pand la 1,350 u.c. (67,500 MDL,
aproximativ 3,375 EUR) sau pana la cinci ani de
inchisoare pentru persoana fizica,

Amenda de 13,000 u.c. (650,000 MDL, aproxi-
mativ 132,500 EUR) cu privarea de dreptul de
a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea
persoanei juridice.
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