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Raport de progres nr.1
Republica Offshore. Analiza factorilor care au contribuit la frauda sistemicd si spdlarea banilor in
sectorul bancar, de asigurdri si financiar din Moldova

La 13 iulie 2022, Comitetul Consultativ Independent Anticoruptie (CCIA) a lansat primul sau raport:
»Republica Offshore”. Analiza factorilor care au contribuit la frauda sistemicd si spdlarea banilor in sectorul
bancar, de asiqurdri si financiar din Moldova, care prezinta o analiza comprehensiva a coruptiei din
sectorul financiar, bancar si de asigurari, vazute in contextul mai larg al fraudei sistemice, delapidare si
spalare de bani. Publicatia ilustreaza numeroasele moduri in care modificarile legislative, numirile
discutabile ale sefilor de institutii, lipsa unei independente veritabile a institutiilor de supraveghere si
absenta unor actiuni mai robuste Tn privinta semnalelor de alarma, au dus la ceea ce se numeste , stat
capturat”. Raportul prezinta constatari bine fundamentate si ofera concluzii si recomandari privind
consolidarea capacitatii institutionale, cresterea transparentei in activitatea lor, schimbarea legislatiei si
imbunatatirea mecanismelor de supraveghere in sectoarele financiar, bancar si asigurari.

Modul de functionare al CCIA implica o monitorizare si evaluare la fiecare 6, 12, 18 si 24 de luni a modului
in care institutiile vizate Tn fiecare raport lansat, implementeaza recomandarile elaborate de CCIA.

Acesta este primul raport de progres care ilustreaza gradul de implementare a recomandarilor in februarie
2023, adica la 6 luni dupa lansarea Raportului nr. 1.

Evaluarea are loc conform urmatorilor descriptori:
implementat integral
implementat partial

Acolo unde nu a fost receptionat niciun raspuns din partea institutiilor, s-a mentionat in mod expres in
text.

Aceasta este prima evaluare si institutiile au avut la dispozitie doar 6 luni de la adoptarea raportului. Cu
toate acestea, rata de implementare a 42 de recomandari este incurajatoare:

- 3 recomandari (7%) au fost implementate integral;

- 22 de recomandari (52%) au fost partial implementate;

- 12 recomandari (29%) nu au fost implementate.

CCIA nu a fost in masura sa evalueze gradul de implementare pentru 5 recomandari (12%), din cauza lipsei
de raspunsuri oficiale.

CCIA va insista cu fermitate asupra implementarii tuturor recomandarilor, cu exceptia cazului in care
institutiile ofera motive suficiente si intemeiate conform carora au abordat problema identificata intr-un
alt mod acceptabil®. La moment, CCIA este constient c& acest raport de progres este primul exercitiu de
evaluare, iar institutiile din Republica Moldova abia se familiarizeaza cu procesul in cauza. Pentru
recomanddrile pentru care termenul de implementare depaseste 6 luni, CCIA recunoaste si faptul ca
institutiile mai dispun de timp pentru implementare, dar pot fi deja identificate diverse abordari ale
diferitelor institutii cu privire la implementarea recomandarilor CCIA. Unele dintre institutii depun
eforturi, insa altele cauta motive pentru a nu le implementa. CCIA va continua sa coopereze cu toate
institutiile pentru a ajunge la cel mai fnalt nivel posibil de implementare a recomandarilor, totusi, in cazul
unei continue lipse de interes pentru implementare exprimata de unele institutii, CCIA se va gasi obligata
sa expuna acele institutii in mod public si sa aplice alte mecanisme nationale si internationale de presiune
pentru a asigura implementarea deplind a recomandarilor din Raportul ,Republica Offshore”. Analiza
factorilor care au contribuit la frauda sistemicd si spdlarea banilor in sectorul bancar, de asiqurdri si
financiar din Moldova?.

1 Aplicarea asa-numitului principiu al ,,echivalentei functionale”.
2 https://ccia.md/reports/republica-offshore/.
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Nr Recomandare Termenul de Statut

. implementare

1. Parlamentul ar trebui s3 implementeze o procedura care sa asigure ci toate numirile | Tncepand cu
viitoare in functiile de guvernator si de viceguvernatori ai BNM sunt bazate pe merit | urmatorul post
si sunt transparente. vacant

2. BNM ar trebui sa-si consolideze capacitatea de a investiga semnalele de alarma privind | 6 luni
spalarea banilor, iar abordarile privind combaterea spalarii banilor sa fie integrate in
auditul bancilor la fata locului si din oficiu.

3. BNM trebuie sa puna la dispozitia publicului rapoartele privind auditul bancilor, cu | 6 luni
exceptia informatiilor referitoare la secretele comerciale.

4. BNM trebuie sa dezvdluie si sd publice intr-un mod accesibil informatiile despre | 9 luni
beneficiarii efectivi ai bancilor comerciale.

5. BNM trebuie sa se asigure ca toate deciziile Consiliului de Supraveghere si ale 3 luni
Comitetului Executiv sunt publicate pe pagina web a Registrului de stat al actelor
juridice www.legis.md

6. FMI ar trebui sa analizeze eficacitatea eforturilor BNM de identificare a beneficiarilor | 6 luni
efectivi ai bancilor.

7. BVM ar trebui sa dezvolte si sa puna in aplicare o interfata publica accesibila si usor de | 18 luni
utilizat, care sa furnizeze informatii despre societatile pe actiuni, inclusiv situatii
financiare auditate extern.

8. Rapoartele anuale ale CNPF ar trebui sa includd valoarea si coeficientul riscurilor | Imediat
reasigurate, cu o divizare pe tara a reasiguratorului, spre deosebire de practica actuala
de a dezvalui doar valoarea primelor de asigurare transferate reasiguratorilor.

9. Parlamentul ar trebui sa modifice cadrul legal relevant pentru a asigura imposibilitatea | 9 luni
de a numi administratori ai companiilor de asigurari fara avizarea prealabila a CNPF.

10. | CNPF ar trebui sa dezvaluie si sa faca usor accesibile informatiile cu privire la beneficiarii | 9 luni
efectivi ai companiilor de asigurari.

11. | Parlamentul ar trebui sa modifice legislatia pentru a solicita CNPF sd efectueze | 9 luni
controale de teren (inspectii) la companiile de asigurdri cu o anumita periodicitate,
similar prevederilor care reglementeaza sectorul bancar.

12. | CNPF ar trebui sa evalueze activele tuturor companiilor de asigurari pentru a determina | 18 luni
daca indicatorii de lichiditati sunt supraestimati sau activele par sa fie supraevaluate.

13. | CNPF trebuie sa se asigure ca toate deciziile sale sunt publicate pe site-ul Registrului de | 3 luni
stat al actelor juridice www.legis.md

14. | Parlamentul ar trebui sa adopte un cadru legal care sa extinda restrictiile si sd sporeasca | 9 luni
pedeapsa impotriva actuarilor care minimizeaza riscurile in rapoartele specializate ale
asiguratorilor.

15. | Parlamentul ar trebui sa adopte cadrul legal, iar CNPF ar trebui sa adopte reguli care sa | 12 luni
restrictioneze actionarii, conducerea, actuarii si auditorii de la reluarea activitatii sub
un alt nume sau sa detina functii de conducere daca au fost sanctionati anterior.

16. | Parlamentul ar trebui sa adopte cadrul legal pentru a se asigura ca orice decizie a CNPF | 9 luni
este aprobatda de majoritatea membrilor numiti ai CNPF, si nu de o majoritate de
cvorum.

17. | Parlamentul ar trebui sa opereze modificari la Legea privind CNPF si Codul | 9 luni
administrativ, prin care sd prevada suspendarea deciziilor CNPF de catre curtile de apel,
si nu de catre judecatorii.

18. | Parlamentul ar trebui sa adopte masuri de responsabilizare a judecatorilor pentru | 9 luni
hotararile privind transferul de actiuni fara acordul CNPF.

19. | Bancile ar trebui sa-si fortifice capacitatea institutionala de a identifica tranzactiile | 6 luni
suspecte si de a le raporta catre SPCSB.

20. | SPCSB ar trebui sa instituie o functie de analiza a activitatilor de inregistrare corporativa | 12 luni
pentru a depista semne de spalare a banilor.

21. | CNA, ARBI, SPCSB si procuraturile specializate trebuie sa solicite resurse suplimentare | 6 luni
pentru atragerea specialistilor din domeniul financiar-bancar.
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22.

SPCSB ar trebui sa sprijine consolidarea capacitatilor judecatorilor, avocatilor, notarilor
si executorilor judecatoresti in ceea ce priveste raportarea tranzactiilor.

12 luni

23.

Parlamentul ar trebui sa modifice legislatia pentru a obliga executorii judecatoresti si
judecatorii sa transmitd informatii privind tranzactiile suspecte catre SPCSB si sa
prevada sanctiuni descurajatoare pentru neindeplinirea acestei obligatii.

9 luni

24.

Parlamentul ar trebui sa introduca cerinte pentru ca auditorii independenti sa raporteze
BNM si organelor de drept atunci cand bancile, companiile de asigurdri si alte institutii
financiare sunt suspectate de implicare in activitati frauduloase sau ilegale.

12 luni

25.

CNA, Procuratura Anticoruptie, PCCOCS ar trebui sa imbunatateasca cooperarea si schimbul
de date, inclusiv — dar fara a se limita la — sd formeze echipe comune de investigatie, cu
implicarea BNM, CNPF si a profesionistilor din domeniul juridic, dupa caz.

3 luni

26.

Procuratura Anticoruptie ar trebui sa formeze echipe comune de investigatie
internationald, cu implicarea autoritatilor relevante din alte tari.

9 luni

27.

PG, Procuratura Anticoruptie, CNA si ARBI ar trebui sa comunice in mod constant
publicului etapele de investigare a fraudei bancare si de recuperare a banilor.
Informatiile ar trebui publicate pe site-urile institutiilor, intr-un format accesibil.

3 luni

28.

Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti ar trebui sa publice online toate
hotdrarile Judecdtoriei Economice si ale Curtii de Apel Economice.

12 luni

29.

Agentia pentru Administrarea Instantelor Judecatoresti ar trebui sa propuna
modificarea Codului de Procedurd Civilda pentru a-si Tmbunatati sistemul de
management al dosarelor, in vederea evitarii inregistrarii celor pendinte sau deja
solutionate.

6 luni

30.

Parlamentul ar trebui sa sporeasca eficienta si transparenta procedurilor disciplinare
prin modificarea Legii privind raspunderea disciplinara a judecatorilor.

6 luni

31.

Parlamentul ar trebui sa revizuiasca procedura de lichidare a companiilor private pentru a
accelera recuperarea activelor si sa solutioneze direct problema datoriilor fictive.

12 luni

32.

Directia supraveghere bancard a BNM trebuie sa-si exercite functiile pentru a controla si
supraveghea activitatea lichidatorilor la fel de riguros ca si Tn cazul bancilor si sa publice in
timp util astfel de rapoarte, inclusiv informatii privind platile catre creditorii bancii.

9 luni

33.

ARBI, CNA si Procuratura Anticoruptie ar trebui sa depuna eforturi consecvente si
riguroase pentru ca procesul de urmarire si recuperare a bunurilor infractionale sa fie
sustinut de o dotare suficienta, sprijinit cu asistenta tehnica internationala.

6 luni

34.

ARBI si lichidatorii bancii numiti de BNM ar trebui sa imbunatateasca cooperarea si
schimbul de date, inclusiv prin crearea echipelor comune.

3 luni

35.

Parlamentul ar trebui sa adopte norme care sa permita confiscarea extinsa.

6 luni

36.

BERD ar trebui sa finanteze o evaluare externa a practicilor sale anterioare de creditare
in Moldova si ar trebui sd investigheze modalitatile de atenuare a eventualelor
contributii la frauda, spalare de bani si coruptie.

12 luni

37.

Guvernul Republicii Moldova si partenerii internationali ar trebui sa consolideze
acordurile bilaterale si multilaterale de cooperare institutionald privind persoanele
date in urmarire, confiscarea si recuperarea bunurilor infractionale.

15 luni

38.

Guvernul Republicii Moldova trebuie sa depund toate eforturile necesare pentru
desemnarea unui procuror de legatura la Eurojust si a unui reprezentant la oficiul
central al Interpol.

6 luni

39.

Republica Moldova ar trebui sa continue eforturile politice si diplomatice pentru a
accelera confiscarea si recuperarea bunurilor infractionale provenite din spalare de
bani si frauda, precum si pentru extradarea faptuitorilor banuiti.

Imediat

40.

Procuratura Generald trebuie sa se asigure ca toate solicitarile catre Interpol sunt
intemeiate si nu sunt motivate politic.

Imediat

41.

Procuratura Generald, Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Justitiei trebuie sa
constituie un grup comun si sa evalueze toate solicitarile adresate catre Interpol (in
special, cele legate de coruptie, spalare de bani) din ultimii trei ani.

12 luni

42.

Guvernul Republicii Moldova ar trebui sa finanteze suplimentar organele de drept
pentru acoperirea cheltuielilor legate de traducere si contractarea specialistilor (de
exemplu, experti financiari).

3 luni




Recomandarea nr. 1. Parlamentul ar trebui sd implementeze o procedurd care sd asigure cd toate
numirile viitoare in functiile de guvernator si de viceguvernatori ai BNM sunt bazate pe merit si sunt
transparente. (incepdnd cu urmdtorul post vacant)

Raspuns institutional: cadrul legal care reglementeaza activitatea Bancii Nationale a Moldovei (BNM)
preia, iIn mare masura, bunele practici si recomandarile internationale aplicabile bancilor centrale, inclusiv
eligibilitatea membrilor organelor de conducere. Aceste prevederi fac obiectul unor evaluari periodice din
partea organismelor internationale (FMI), inclusiv in cadrul exercitiului periodic Safeguards Assessment.
Astfel, Recomandarile FMI emise n cel mai recent raport de evaluare Safeguards Assessment Report 2020
au fost incluse in Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 364/2022 in vigoare de la 13 ianuarie
2023.

Evaluarea CCIA: Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 364/2022 in vigoare din 13 ianuarie
2023 nu prevede nimic legat de procedura de numire a guvernatorilor si viceguvernatorilor BNM.

Statut: [EiBISTISHIEY

Recomandarea nr. 2. BNM ar trebui sd-si consolideze capacitatea de a investiga semnalele de alarma
privind spdlarea banilor, iar aborddrile privind combaterea spdldrii banilor sa fie integrate in auditul
bdncilor la fata locului si din oficiu. (in termen de 6 luni de la publicarea acestui raport)

Raspuns institutional: Regulamentul din 2018 cu privire la auditul situatiilor financiare si auditul in alte
scopuri al bancilor contine criterii clare pentru auditul bancilor. Mai mult, pentru imbunatatirea capacitatii
BNM de analiza si monitorizare, la 1 aprilie 2021 a fost initiata implementarea unei solutii IT specializate
privind monitorizarea transparentei actionarilor si analizei la distantd in domeniul prevenirii combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului. Aceasta 1i va permite BNM sa isi consolideze capacitatea
operationala de supraveghere la distanta a bancilor in vederea monitorizarii riscurilor si sa utilizeze indici
de alerta calitativi cu eficienta inalta privind modul in care bancile respecta cerintele legislative n vigoare
in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si a finantarii terorismului. Parlamentul a modificat
legislatia in domeniul combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului pentru a extinde definitia
beneficiarului efectiv si notiunea de persoane expuse politic (PEP) si apropiatii acestora si a introdus lista
sanctiunilor internationale.

Evaluarea CCIA: modificarile aduse legii cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului au avut ca scop abordarea lacunelor din mandatul SPCSB, precum si implementarea
recomandarilor MONEYVAL si prevederilor Directivei UE AML 4 si ale Directivei UE AML 5 pentru
prevenirea spalarii banilor in sectorul bancar si nebancar supravegheate de BNM (furnizori de servicii de
plata si case de schimb valutar). Impactul acestor modificari ale legii asupra politicii si practicii BNM nu
este Tnca clar. Raportul anual al BNM nu a fost inca publicat la momentul Tntocmirii acestui Raport. Cu
toate acestea, anumiti pasi sunt intreprinsi. Partenerii de dezvoltare au ajutat BNM la elaborarea unui
Regulament privind stabilirea sanctiunilor pecuniare pentru incalcarile din domeniul spalarii banilor si
finantarii terorismului de catre banci, furnizorii de servicii de plata si casele de schimb valutar. Documentul
nu a fost inca aprobat.

Statut: implementat partial

Recomandarea nr. 3. BNM trebuie sd puna la dispozitia publicului rapoartele privind auditul bancilor,
cu exceptia informatiilor referitoare la secretele comerciale. (6 luni)
5



Raspuns institutional: cerintele referitoare la publicare sunt prevazute in Regulamentul privind cerintele
de publicare a informatiilor de catre banci nr. 158/2020 care transpune Regulamentul UE 575/2013
privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii. Astfel, informatiile privind
activitatea economico-financiara a bancilor sunt publicate pe site-urile bancilor conform acestui
regulament, Standardelor Internationale de Raportare Financiara si raportului auditorului asupra
situatiilor financiare anuale. BNM nu este in drept sa publice raportul auditului, deoarece acesta este
rezultatul relatiilor contractuale dintre banca si societatea de audit. BNM, in calitate de autoritate de
supraveghere, are doar mandatul de a verifica daca bancile respecta cerintele de publicare a informatiilor,
inclusiv a raportului de audit.

Evaluarea CCIA: BNM nu intreprinde actiuni pentru a se conforma acestei recomandari.

Statut: [EBISTSHIEY

Recomandarea nr. 4. BNM trebuie sa dezvdluie si s publice intr-un mod accesibil informatiile despre
beneficiarii efectivi ai bancilor comerciale.

Raspuns institutional: Fiecare banca publica pe pagina sa web informatii despre actionarii care detin mai
mult de 1% din actiuni, precum si informatii despre beneficiarii finali. Tn timpul monitorizarii si
supravegherii, BNM verifica modul in care bancile respecta cerintele de publicare a informatiilor, inclusiv
in ceea ce priveste dezvaluirea beneficiarilor efectivi ai actionarilor. Sanctionarea nedezvaluirii este
prevazuta in Legea nr. 202/2017.

Evaluarea CCIA: BNM nu intreprinde actiuni pentru a se conforma acestei recomandari.

Statut: [SiBISTISHIEN

Recomandarea nr. 5. BNM trebuie sd se asigure cd toate deciziile Consiliului de Supraveghere si ale
Comitetului Executiv sunt publicate pe pagina web a Registrului de stat al actelor juridice

www.legis.md. (3 luni)

Raspuns institutional: deciziile Consiliului de Supraveghere al BNM si ale Comitetului Executiv sunt
publicate pe site-ul acesteia conform prevederilor Legii cu privire la secretul comercial si conform
Strategiei de comunicare externd a BNM. in plus, conform practicilor si standardelor tehnice,
reprezentantii institutiilor interesate preiau informatiile necesare de pe pagina web a BNM pentru a le
plasa pe pagina proprie, prin utilizarea tehnologiei moderne de preluare automata a datelor. BNM preia
datele de pe site-ul Biroului National de Statistica privind rata inflatiei care se publica lunar.

Evaluarea CCIA: BNM nu intreprinde actiuni pentru a se conforma acestei recomandari.

statut: [SiBISTSHIEN

Recomandarea nr. 6. FMI ar trebui sd analizeze eficacitatea eforturilor BNM de identificare a
beneficiarilor efectivi ai bancilor.

Raspuns institutional: transparentizarea sectorului bancar a fost evaluat pozitiv de FMI care a mentionat
in Memorandumul suplimentar cu privire la politicile economice si financiare din 28 februarie 2020:
sectorul bancar al Republicii Moldova a trecut printr-un sir de transformdri pe parcursul implementdrii
programului sustinut de FMI. In urma mdsurilor luate de BNM intreprinse fatd de actionarii care nu
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corespundeau cerintelor, la moment peste 90% din activele bdncilor sunt gestionate de grupuri financiare
recunoscute la nivel international. In Raportul nr.20/76 din martie 2020, la p.21 se mentioneazd ci
vulnerabilitdtile majore ale sectorului bancar au fost redresate in cadrul programului. Un progres
semnificativ s-a realizat in asigurarea transparentei actionarilor si a corespunderii acestora cerintelor de
calitate. [...] Aceste reforme au consolidat rezistenta sectorului bancar din Moldova si au contribuit la
atragerea de noi investitori. Bdncile sunt bine capitalizate, lichide si cu rate adecvate de profitabilitate, in
timp ce creditarea bancard a inregistrat o crestere in 20189.

Evaluarea CCIA: BNM considerd cd FMI a evaluat-o pozitiv in 2020. Tncd nu a fost publicat niciun raport
FMI care sa indice asupra implementarii acestei recomandari.

Statut: [EBISTSHIEY

Recomandarea nr. 7. BVYM ar trebui sd dezvolte si sa pund in aplicare o interfata publica accesibild si
usor de utilizat, care sa furnizeze informatii despre societdtile pe actiuni, inclusiv situatii financiare
auditate extern. (18 luni)

Raspuns institutional: Bursa de Valori a Moldovei (BVM) publica pe site-ul sau web (www.bvm.md)
rapoartele si informatiile relevante primite de la emitenti. in plus, sunt afisate link-uri unde informatiile
mentionate pot fi accesate pe paginile web proprii ale emitentilor. Totodata, pentru a spori accesul la
informatiile legate de structura actionariatului companiilor listate la bursa, pe pagina web a fost introdus
modulul corespunzator fiecarui emitent. Aici sunt publicate datele relevante din rapoartele primite,
precum si link-urile catre paginile web proprii ale emitentilor, unde acestia dezvaluie informatia data
(pentru emitentii care au aceasta obligatie).

Evaluarea CCIA: desi s-au facut imbunatatiri, interfata BVM pare sa nu fie inca atat de usor de utilizat.
Statut: implementat partial

Recomandarea nr. 8. Rapoartele anuale ale CNPF ar trebui sd includd valoarea si coeficientul riscurilor
reasigurate, cu o divizare pe tard a reasiguratorului, spre deosebire de practica actuald de a dezvdlui
doar valoarea primelor de asigurare transferate reasiguratorilor. (imediat)

Raspuns institutional: aspectul mentionat mai sus va fi analizat la intocmirea viitorului raport anual, care
va include informatii detaliate legate de segmentul de reasigurare, inclusiv distribuirea primelor de
reasigurare pe tara. Cadrul normativ in vigoare si noua Lege nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare
sau de reasigurare, care transpune partial setul de Directive UE ,Solvency II”, triaza companiile de
reasigurare admise sa practice activitate de reasigurare pe teritoriul Republicii Moldova Tn baza criteriilor
de rating atribuite de companiile de rating internationale.

Evaluarea CCIA: CNPF s-a angajat sa efectueze o astfel de analiza in urmatorul sau raport anual. Raportul
anual pentru 2022 nu este nca publicat.

Statut: implementat partial
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Recomandarea nr. 9. Parlamentul ar trebui sG@ modifice cadrul legal relevant pentru a asigura
imposibilitatea de a numi administratori ai companiilor de asigurdri fdrd avizarea prealabild a CNPF. (9
luni)

Raspuns institutional: Parlamentul examineaza proiectul Legii nr. 441 din 1 ianuarie 2022 privind
modificarea unor acte normative pentru modificarea Legii nr. 192/1998 privind Comisia Nationala a Pietei
Financiare, Legea nr. 92 privind activitatea de asigurare sau reasigurare si Cod administrativ. Proiectul
prevederilor referitoare la persoanele numite in functii de conducere se refera la faptul ca acestea pot
incepe sa-si exercite atributiile lor numai dupa avizul pozitiv al autoritatii de supraveghere. Se fac
completari importante la dezvaluirea informatiilor privind beneficiarii efectivi ai participatiilor calificate
ale companiilor de asigurari, fiind stabilite cerinte suplimentare de transparenta.

Evaluarea CCIA: CCIA va urmari proiectele de legi si adoptarea modificarilor.
Statut: implementat partial

Recomandarea nr. 10. CNPF ar trebui sd dezvaluie si sé facd usor accesibile informatiile cu privire la
beneficiarii efectivi ai companiilor de asigurdri. (9 luni)

Raspuns institutional: conform Legii nr. 92/2022, societatea de asigurare publica informatiile referitoare
la actionarii si/sau grupurile de persoane care actioneaza concertat care detin participatii calificate in
capitalul social al societatii de asigurare si beneficiarii efectivi ai acestor persoane in forma stabilita de
autoritate, similara cu mecanismele aplicabile bancilor comerciale. Aceste prevederi legale au intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2023.

Evaluarea CCIA: desi s-au facut modificari legislative, beneficiarii efectivi ai companiilor de asigurari nu se
regdsesc inca pe site-ul CNPF. Urmeaza a fi verificata informatia cu CNPF.

Statut: implementat partial

Recomandarea nr. 11. Parlamentul ar trebui sa modifice legislatia pentru a solicita CNPF sd efectueze
controale de teren (inspectii) la companiile de asigurdri cu o anumitd periodicitate, similar prevederilor
care reglementeazd sectorul bancar. (9 luni)

Raspuns institutional: Parlamentul a adoptat Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau
reasigurare, care prevede posibilitatea ca autoritatea de supraveghere sa efectueze controale de teren
la societatile de asigurdri (art. 117 alin. (5)). Tncepand cu 1 iulie 2023, autoritatea de supraveghere va fi
BNM, in urma unor procese de tranzitie a mandatului intre autoritatile in cauza.

Evaluarea CCIA: modificarile au fost adoptate, dar nu prevad necesitatea unor evaluari periodice. CCIA
va verifica cu BNM informatia privind implementarea practica a modificarilor.

Statut: implementat partial

3 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134551&lang=ro#
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Recomandarea nr. 12. CNPF ar trebui sé evalueze activele tuturor companiilor de asigurdri pentru a
determina dacad indicatorii de lichiditdti sunt supraestimati sau activele par sé fie supraevaluate. (18
luni)

Raspuns institutional: Tn anul 2021, CNPF a efectuat, in premiera, un exercitiu de evaluare a rezilientei
pietei asigurarilor pentru perioada 2016-2020, consolidat per piata, in baza activitatii a 10 asiguratori
licentiati precum si individual per asiguratori. CNPF s-a confruntat cu probleme in ceea ce priveste
determinarea corectitudinii evaluadrii activelor asiguratorilor. Or, legislatia in vigoare atribuie Agentiei
Relatii Funciare si Cadastru competente de examinare a corectitudinii intocmirii rapoartelor de evaluare.
CNPF solicita Agentiei Relatii Funciare si Cadastru sa examineze rapoartele de evaluare prezentate de
asiguratori, proces care dureaza de la 4 la 6 luni. Totodata, depunerea unei cereri de evaluare a bunurilor
entitdtilor supravegheate nu poate fi satisficutd fira acordul proprietarului de acces la bun. Tn plus, in
cazul Tn care pe baza unei evaluari independente s-ar obtine date diferite decat cele raportate de
asigurator, acestea nu ar prevala asupra rapoartelor de evaluare detinute de participanti. Or, in
conformitate cu legislatia in vigoare, raportul evaluatorului nu poate fi anulat decat de instanta.

Prin Legea nr. 216 din 21 iulie 2022 au fost aduse modificari ale Legii-cadru (Legea nr. 192/1998)* care
consolideaza drepturile institutionale si de interventie ale CNPF, dar acestea nu au fost inca aplicate n
practica.

Evaluare CCIA: CCIA va verifica cu CNPF modul in care are loc implementarea practicd a ultimelor
modificari.

Statut: implementat partial

Recomandarea nr. 13. CNPF trebuie sd se asigure cd toate deciziile sale sunt publicate pe site-ul
Registrului de stat al actelor juridice www.legis.md.

Raspuns institutional: CNPF a identificat o serie de acte (publicate in Monitorul Oficial) dar care nu sunt
publicate pe site-ul Registrului de stat al actelor juridice, www.legis.md, si a intervenit in acest in adresa
Ministerului Justitiei pentru actualizarea platformei.

Evaluarea CCIA: institutia a implementat partea sa de recomandare, insa trebuie sa verifice cu Ministerul
Justitiei modul Tn care se actualizeaza platforma. CCIA va urmari acest proces indeaproape.

Statut: implementat partial

Recomandarea nr. 14. Parlamentul ar trebui sa adopte un cadru legal care sé extindd restrictiile si sd
sporeascd pedeapsa impotriva actuarilor care minimizeazd riscurile in rapoartele specializate ale
asigurdtorilor. (9 luni)

Réspuns institutional: Parlamentul a raportat c3 art. 304%si art. 305 alin. (9) din Codul contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008° prevede sanctiuni pentru nerespectarea regulilor privind desfasurarea
activitatilor pe piata financiara nebancara, sanctiunile fiind aplicate si actuarilor.

Evaluarea CCIA: se pare ca Parlamentul nu considera necesar sa implementeze aceasta recomandare.

Statut: [EiBISTSHIEY

4 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132566&lang=ro
5 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=1360608&|ang=ro#
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Recomandarea nr. 15. Parlamentul ar trebui sa adopte cadrul legal, iar CNPF ar trebui sd adopte reguli
care sad restrictioneze actionarii, conducerea, actuarii si auditorii de la reluarea activitatii sub un alt
nume sau sd detind functii de conducere dacd au fost sanctionati anterior. (12 luni)

Raspuns institutional: Parlamentul examineaza proiectul de lege nr. 441 din 1 decembrie 2022 privind
modificarea unor acte normative, care cuprinde aceste modificari®.

Evaluarea CCIA: CCIA va urmari prevederile si procesul de adoptare.
Statut: implementat partial

Recomandarea nr. 16. Parlamentul ar trebui sd adopte cadrul legal pentru a se asigura cd orice decizie
a CNPF este aprobatd de majoritatea membrilor numiti ai CNPF, si nu de o majoritate de cvorum. (9
luni)

Raspuns institutional: Conform Legii nr. 126/2022, s-au adus modificari legislatiei-cadru si numarul
membrilor Consiliului de Administratie (CA) al CNPF reducandu-se de la 5 la 3. Astfel, sedintele CA sunt
deliberative daca la acestea participa cel putin 2 membri si sunt prezidate de catre presedintele CA, iar in
lipsa acestuia, de catre vicepresedintele imputernicit. Totodatd, conform legii-cadru, membrii CA ai CNPF
nu au dreptul de a se abtine de la vot.

Evaluarea CCIA: CCIA va verifica cu CNPF informatia privind modul in care votul Consiliului de
Administratie are loc in practica.

Statut: implementat integral

Recomandarea nr. 17. Parlamentul ar trebui sa opereze modificdri la Legea privind CNPF si Codul
administrativ, prin care sa prevadd suspendarea deciziilor CNPF de cdtre curtile de apel, si nu de cdtre
judecdtorii. (9 luni)

Raspuns institutional: Parlamentul examineaza proiectul de lege nr. 441 din 1 decembrie 2022 privind
modificarea unor acte normative’, care cuprinde aceste modificari.

Evaluarea CCIA: CCIA va urmari prevederile si procesul de adoptare.
Statut: implementat partial

Recomandarea nr. 18. Parlamentul ar trebui sd adopte mdsuri de responsabilizare a judecdtorilor
pentru hotdradrile privind transferul de actiuni fard acordul CNPF. (9 luni)

Raspuns institutional: Parlamentul examineaza proiectul de lege nr. 441 din 1 decembrie 2022 privind
modificarea unor acte normative &, care cuprinde aceste modificari.

Evaluarea CCIA: CCIA nu a putut gasi masuri de tragere la raspundere judecatorilor pentru deciziile de
transfer de actiuni fara acordul CNPF Tn acest proiect de lege. CCIA va verifica aceasta informatie cu
Parlamentul.

Statut: [EiBISTSHIEY

6 https://www.parlament.md/ProcesullLegislativ/Proiecteactelegislative/tabid/61/Legislativld/6275/language/ro-

RO/Default.aspx

7 https://www.parlament.md/ProcesullLegislativ/Proiecteactelegislative/tabid/61/Legislativid/6275/language/ro-

RO/Default.aspx

8 https://www.parlament.md/Procesullegislativ/Proiecteactelegislative/tabid/61/Legislativid/6275/language/ro-
RO/Default.aspx
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Recomandarea nr. 19. Bdncile ar trebui sd-si fortifice capacitatea institutionald de a identifica
tranzactiile suspecte si de a le raporta catre SPCSB. (6 luni)

Raspuns institutional: BNM nu a furnizat nicio informatie. CCIA cunoaste insa cd BNM a organizat un
seminar privind evaluarea interna a riscurilor pentru membrii consiliilor de administrare ale bancilor.
Comunitatea donatorilor a organizat o astfel de instruire specializata pentru peste 400 de angajati ai
bancilor Tn 2022 si in 2023, pana la data elaborarii acestui raport (mai) pentru inca 200 de angajati ai
bancilor.

Evaluarea CCIA: CCIA evalueaza progresele ca fiind pozitive pana acum. CCIA va continua sa monitorizeze.
Statut: implementat partial

Recomandarea nr. 20. SPCSB ar trebui sd instituie o functie de analiza a activitatilor de inregistrare
corporativd pentru a depista semne de spdlare a banilor. (12 luni)

Raspuns institutional: in vederea credrii unui sistem de analiz3 a activitatilor de inregistrare a corporativa
pentru depistarea semnelor de spalare a banilor, au fost introduse prevederi, in baza carora Agentia
pentru Servicii Publice va comunica SPCSB-ului cazurile suspecte identificate in procesul de prestare a
serviciilor publice. Astfel, se vor putea analiza in mod suplimentar aceste date si, dupa caz, bloca
posibilitatea de utilizare a persoanelor juridice Tn scopuri infractionale.

Evaluarea CCIA: CCIA va verifica cu SPCSB modul in care se implementeaza aceasta functie.
Statut: implementat partial

Recomandarea nr. 21. CNA, ARBI, SPCSB si procuraturile specializate trebuie sd solicite resurse
suplimentare pentru atragerea specialistilor din domeniul financiar-bancar. (6 luni)

Réspuns institutional: CNA a solicitat® 50 de unitati suplimentare de personal, subliniind necesitatea
modificarii si revizuirii structurii si personalului limitat al Centrului si al subdiviziunilor sale structurale.

Un grup de lucru pentru solutionarea deficientelor privind structura interna si personalul Procuraturii,
constituit in baza Ordinului Procurorului General nr. 86/3 din 7 noiembrie 2022 a fost creat. A fost Tnaintat
un proiect al noii organigrame a Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze
Speciale (PCCOCS). Tn special, s-a examinat necesitatea remedierii situatiei si introducerii unor unitati de
»specialist” (in domeniul financiar-bancar, IT etc.) in statul de functii al PCCOCS, dar si in documentele
institutionale ale altor autoritati care sa permita angajatilor acestora sa fie membri ai grupurilor de
urmarire penald. (BNM a refuzat solicitarea PCCOCS de a desemna un angajat al bancii pentru a fi audiat
n calitate de specialist Tn domeniul financiar-bancar pe motiv ca acest fapt nu este permis de cadrul legal
institutional n vigoare).

Potrivit legii, bugetele procuraturilor specializate sunt reflectate separat in bugetul Procuraturii Generale
si sunt administrate de cdtre procurorii-sefi ai procuraturilor specializate, insa acest lucru nu este
implementat in practica. La moment, Procuratura Anticoruptie (PAC) implicad specialisti si expertiza din
domeniul bancar atunci cand este necesar.

Evaluarea CCIA: organele procuraturii (care includ doua procuraturi specializate) au creat un grup de lucru
care sa analizeze si recomandarea CCIA, iar CNA a solicitat unitati suplimentare de personal. CCIA va
monitoriza evolutia acestor actiuni.

Statut: implementat partial

° Prin raspunsul nr. 17/2-1182 din 24 ianuarie 2023 la cererea CSE 10 nr. 5 din 10 ianuarie 2023 a Comisiei de Securitate
Nationala, Aparare si Ordine Publica.
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Recomandarea nr. 22. SPCSB ar trebui sd sprijine consolidarea capacitdtilor judecatorilor, avocatilor,
notarilor si executorilor judecatoresti in ceea ce priveste raportarea tranzactiilor. (12 luni)

Tn absenta oricirui raspuns, CCIA nu este inca in masura s3 evalueze activititile institutiilor si sd decid3
cu privire la statutul recomandarii.

Recomandarea nr. 23. Parlamentul ar trebui sd modifice legislatia pentru a obliga executorii
judecatoresti si judecatorii sd transmitd informatii privind tranzactiile suspecte cdatre SPCSB si sa
prevadd sanctiuni descurajatoare pentru neindeplinirea acestei obligatii. (9 luni)

Raspuns institutional: Parlamentul a adoptat modificari la Legea privind cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului la 30 martie 2023 si a inclus modificarile privind
executorii judecdtoresti. Insa nu si cele referitoare la judecitori. SPCSB a argumentat c& niciunde in lume
judecatorii nu sunt entitati raportoare.

Evaluarea CCIA: textul nu este inca publicat in Monitorul Oficial, dar proiectul contine modificarile privind
executorii judecatoresti conform raspunsului institutiei.

Statut: implementat partial

Recomandarea nr. 24. Parlamentul ar trebui sd introducd cerinte pentru ca auditorii independenti sd
raporteze BNM si organelor de drept atunci cdnd bancile, companiile de asigurdri si alte institutii
financiare sunt suspectate de implicare in activitati frauduloase sau ilegale. (12 luni)

Raspuns institutional: conform Parlamentului, actualul cadru de reglementare prevede o astfel de
raportare in urma auditului efectuat de catre societatile de audit (a se vedea art. 53 alin. (3)-(5) din Legea
nr. 92/2022, art. 31 din Legea nr. nr.271/ 2017, art.89 din Legea nr.202/2017)%.

Potrivit BNM, obligatia de informare si comunicare cu BNM este deja in vigoare in Legea nr. 202/2017 art.
89. Aceeasi prevedere este stipulata in Legea cu privire la serviciile de plata si moneda electronica nr.
114/2012 art. 30 alin. (2).

Evaluarea CCIA: Institutiile considera ca recomandarea este deja in vigoare si nu intentioneaza sa o
implementeze. In lumina raspunsurilor institutiilor, CCIA va lua in considerare necesitatea de a ajusta
procedura de monitorizare.

statut: [SiBISTSHIEY

Recomandarea nr. 25. CNA, Procuratura Anticoruptie, PCCOCS ar trebui sd imbundtdteascd cooperarea
si schimbul de date, inclusiv — dar fara a se limita la — sG formeze echipe comune de investigatie, cu
implicarea BNM, CNPF si a profesionistilor din domeniul juridic, dupd caz. (3 luni)

Raspuns institutional: Potrivit PCCOCS, exista o cooperare efectiva cu ARBI in domeniul investigatiilor
financiare!! si confiscarii bunurilor infractionale.

10 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=134551&lang=ro# ;

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=132918&lang=ro# ;

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=136505&lang=ro#

117n legislatia Republicii Moldova, mandatul ARBI este de a efectua ,investigatii financiare paralele” previzute la articolul 6 pct.
20! din CPP si Legea privind ARBI. in scopul prezentului raport, se va utiliza ,investigatie financiard” deoarece este mai
comprehensiv.
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PAC si PCCOCS vad necesitatea modificarii Codului de Procedurd Penala in vederea extinderii
competentelor specialistilor care participa n calitate de membri ai grupurilor de urmarire penala, astfel
incat actele pe care le emit sa aiba putere juridica.

Procuraturile specializate in desfasurarea activitatilor functionale coopereaza cel mai frecvent la nivel
national cu ARBI in ceea ce priveste investigatiile financiare si indisponibilizarea bunurilor infractionale.?

Evaluarea CCIA: Modificarea Codului de Procedura Penala a fost demarat in august 2022, iar modificarile
urmeaza sa fie aprobate in toamna anului 2023. CCIA va evalua textul legii de indata ce acesta va fi
disponibil.

Statut: implementat partial

Recomandarea nr. 26. Procuratura Anticoruptie ar trebui sd formeze echipe comune de investigatie
internationald, cu implicarea autoritdtilor relevante din alte tdri. (9 luni)

Raspuns institutional: decizia de a incheia un acord privind constituirea echipei comune de investigatie
apartine exclusiv organului de urmarire penala, in special procurorului care lucreaza la cauza concreta.
Potrivit legii, autoritatea competenta sa decida cu privire la crearea unei echipe comune de investigatie
este PG. Pe parcursul anului 2022, in PAC au fost active 5 echipe comune de investigatie, care au fost
create Tn anii anteriori, dintre care: 4 create cu omologii din Romania si 1 cu Letonia. In aceeasi perioads
a fost finalizata activitatea a 2 echipe comune de investigatie create impreuna cu autoritatile competente
din Romania, iar dosarele penale au fost trimise in judecata. Tn prezent, in cadrul dosarelor penale aflate
in conducerea PAC sunt operationale 3 echipe comune de investigatie, dintre care 2 sunt create impreuna
cu autoritatile competente din Romania si 1 cu Letonia (in cadrul dosarului penal denumit generic ,,Frauda
bancara” si dosarul denumit generic ,Laundromat”).

Evaluare CCIA: CCIA va verifica aceste informatii cu PAC in continuare pentru a evalua daca este nevoie
de asistenta suplimentara pentru a asigura functionarea eficienta a echipelor comune de investigatie.

Statut: implementat integral

Recomandarea nr. 27. PG, Procuratura Anticoruptie, CNA si ARBI ar trebui sa comunice in mod constant
publicului etapele de investigare a fraudei bancare si de recuperare a banilor. Informatiile ar trebui
publicate pe site-urile institutiilor, intr-un format accesibil. (3 luni)

Raspuns institutional: Prin Ordinul comun al PG, CNA, Serviciul Fiscal de Stat si SPCSB nr. 29/38/270/12
din 18 mai 2021 a fost aprobat si pus in aplicare mecanismul de recuperare a mijloacelor financiare
sustrase din sistemul bancar. Tn acest context, ARBI asigurd compilarea, analiza si sistematizarea
informatiilor primite de la BNM, SPCSB, PCCOCS, Serviciul Fiscal de Stat etc., conform indicatorilor de
progres aferenti actiunilor stabilite Tn mecanism si transmite lunar informatii generalizate catre PAC
(responsabil de monitorizarea executdrii). PAC intocmeste un raport compilat si 1l prezinta Procurorului
General, Procuratura Generala fiind responsabila de comunicarea acestor informatii catre public.

12 Astfel, pe parcursul anului 2022 au fost demarate investigatii financiare au fost initiate in 135 cauze penale (spalare de bani —
17; trafic de fiinte umane — 10; acte de coruptie — 7; trafic de droguri — 7; contrabandé/eschivare de la achitarea drepturilor de
import — 7; evaziune fiscald — 7; altele; infractiuni — 80), ARBI a fost implicat in 109 cauze. Tn aceeasi perioada au fost efectuate
investigatii financiare in 69 de cauze, care s-au soldat cu identificarea bunurilor si mijloacelor financiare utilizate pentru comiterea
infractiunilor in valoare totald de 42.592.047 MDL (cu concursul ARBI —23.308.412 MDL), precum si rezultand in identificarea
bunurilor si mijloacelor financiare rezultate din infractiuni, in suma totala de 176.170.547 MDL (cu concursul ARBI — 147.950.342
MDL).
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PG: Pe parcursul anului 2022, cu referire la toate cazurile de coruptie la nivel inalt, rezultatele au fost
aduse la cunostinta publicului prin informarea autorilor sesizarilor, comunicate de presa plasate pe site-
ul PG si, dupa caz, pe pagina de Facebook a PAC. Tn toate cazurile, existd o explicatie a temeiurilor de fapt
si de drept. Totodata, au fost furnizate informatii suplimentare de catre procurori prin raspunsuri la
intrebari, precum si participarea la conferinte de presa/briefing-uri sau la diferite emisiuni de televiziune
sau radio.

PG si CNA publica in fiecare saptdamana informatii despre sechestre, acestea din urma bazandu-se pe
datele receptionate de la ARBI.

Evaluarea CCIA: in ceea ce priveste evenimentele masive de ,fraudd bancard” de acum un deceniu si
eforturile de urmarire penala si de recuperare in curs, comunicatele de presa au fost publicate pe site-ul
PG, iar rapoartele anuale ale CNA si PG contin date despre cauze. Cu toate acestea, nu exista o consolidare
a informatiilor cu privire la recuperarea bunurilor infractionale intr-un format usor accesibil publicului
larg. De asemenea, nu exista o explicatie cu privire la ce inseamna sechestru/recuperare sau care sunt
sumele restituite la bugetul de stat.

Statut: implementat partial

Recomandarea nr. 28. Agentia de Administrare a Instantelor Judecdtoresti ar trebui sd publice online
toate hotdrdrile Judecdtoriei Economice si ale Curtii de Apel Economice. (12 luni)

Raspuns institutional: la nivel de instanta, judecatorii si asistentii judiciari sunt responsabili pentru
publicarea hotararilor judecatoresti. Asistentii judiciari au mandatul de registrator de sistem si actioneaza
sub supravegherea judecatorilor. Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti (AAlJ) este
autoritatea responsabild cu asigurarea accesibilitatii hotararilor judecatoresti pe Portalul National al
Instantelor de judecata si asigura, In mod permanent, posibilitatea de cautare a hotararilor judecatoresti,
dupa numele partilor, garanteaza transparenta hotararilor judecatoresti prin implementarea celor mai
recente si mai practice modalitati de cautare a informatiilor pe care le contin.

Evaluarea CCIA: raspunsul institutiei nu se refera la hotararile judecatoresti ale Judecatoriei Economice si
ale Curtii de Apel Economice.

statut: [SiBISTSHIEY

Recomandarea nr. 29. Agentia pentru Administrarea Instantelor Judecatoresti ar trebui sd propunda
modificarea Codului de Procedurd Civild pentru a-si imbundtdti sistemul de management al dosarelor,
in vederea evitdrii inregistrdrii celor pendinte sau deja solutionate. (6 luni)

Raspuns institutional: AAlJ sugereaza completarea Codului de Procedura Civila (CPC) in ceea ce priveste
refuzul de a primi cererea de chemare in judecata atunci cAnd exista deja o cerere pendinte®®.

Propunerea de modificare a fost transmisa Directiei elaborarea actelor normative din cadrul Ministerului
Justitiei care urmeaza sa intocmeasca un proiect de lege, sa efectueze consultari publice, sa-I finalizeze si
sa il transmitd Guvernului, apoi Parlamentului pentru aprobare in trimestrul IV al anului 2023.

AAIlJ considera ca este absolut necesara dezvoltarea functionalitatilor Programului Integrat de Gestionare
a Dosarelor, care permit in prezent instantelor sa vizualizeze dosarele si hotararile judecatoresti din toate
instantele, insa cererile pendinte pot fi vizualizate doar din interiorul instantei la care au fost depuse.

13 AAl propune completarea art. 169 alin. (1) CPC cu litera f) cu urmatorul text ,,in instantele nationale existd o cerere pe rol cu
acelasi obiect, aceleasi pdrti”.
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Evaluarea CCIA: Proiectele de modificari sunt inca in examinare. CCIA va urmari aceste procese. Se pare
ca textul final adoptat va fi disponibil la sfarsitul anului curent.

Statut: implementat partial.

Recomandarea nr. 30 Parlamentul ar trebui sd sporeascd eficienta si transparenta procedurilor
disciplinare prin modificarea Legii privind rdspunderea disciplinard a judecdtorilor. (6 luni)

Raspuns institutional: Prin Legea nr. 5 din 2 februarie 2023 au fost aduse modificari Legii nr. 544/1995
privind statutul judecatorului, Legea nr. 947/1996 privind Consiliul Superior al Magistraturii si Legea nr.
178/2014 privind raspunderea disciplinara a judecatorilor in vederea imbunatatirii rdspunderii disciplinare
a judecatorilor si inspectia judiciara.

Evaluarea CCIA: este prea devreme pentru a evalua impactul modificarilor legislative de la intrarea in
vigoare in aprilie 2023. Tn prezent, Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) elaboreaza normele de
raspundere disciplinara ale Inspectiei Judiciare care urmeaza sa fie adoptate pana la 1 Septembrie 2023.
CCIA va urmari adoptarea acestor reguli si implementarea lor in practica.

Statut: implementat partial

Recomandarea nr. 31. Parlamentul ar trebui sd revizuiascad procedura de lichidare a companiilor private
pentru a accelera recuperarea activelor si sd solutioneze direct problema datoriilor fictive. (12 luni)

Raspuns institutional: Parlamentul a raspuns ca politicile Tn acest domeniu sunt de competenta
Ministerului Economiei.

Evaluare CCIA: CCIA va verifica aceasta informatie cu Parlamentul si Ministerul Economiei.

Statut: [SiBISTSHIEN

Recomandarea nr. 32. Directia supraveghere bancard a BNM trebuie sd-si exercite functiile pentru a
controla si supraveghea activitatea lichidatorilor la fel de riguros ca si in cazul bdancilor si sa publice in
timp util astfel de rapoarte, inclusiv informatii privind pldtile céitre creditorii béncii. (9 luni)

Raspuns institutional: BNM efectueaza aprobarea prealabild a tranzactiilor de vanzare a activelor bancilor
aflate in procesul de lichidare. Majoritatea cererilor formulate de lichidatori se referd la aprobarea
prealabild a activelor bancii in valoare de peste 1 milion lei. Tn perioada 2018-2022, BNM a examinat 77
dintre astfel de cereri ale lichidatorilor. BNM coopereaza cu SPCSB, PG, Serviciul Fiscal de Stat, Biroul
Vamal si Agentia Servicii Publice. Tn cazul in care existd suspiciuni cu privire la o eventuald implicare a
cumparatorului in tranzactii suspecte, BNM solicita CNA/SPCSB sa verifice sursa banilor, precum si
informatii cu privire la eventualele restrictii/interdictii privind tranzactiile, inclusiv dacad acestea au facut
obiectul investigatiilor. De la data retragerii licentei si pana in prezent, BNM a efectuat 9 controale
tematice/complexe din oficiu/pe teren privind procesul de lichidare a celor trei banci aflate in proces de
lichidare (UNIBANK, Banca Sociala si Banca de Economii). Ca urmare, prin hotarari ale BNM, lichidatorilor
li s-au indicat masuri si recomandari pentru imbunatatirea procedurilor interne de valorificare a activelor
bancilor si de recuperare a creantelor. in perioada 2018-2022, lichidatorii acestor banci au prezentat BNM
solicitari de aprobare a darilor de seama privind incheierea procesului de lichidare pentru 4 banci
(Intreprizbanca, Banca Guinea, Oguzbank, Universalbank). BNM a aprobat darile de seama si a dispus
radierea bancilor din Registrul de stat al persoanelor juridice. In urma acesteia, lichidatorii nu mai sunt
raspunzatori pentru lichidarea bancii. Tn perioada 2022-2023 BNM beneficiazd de un proiect de asistenta
tehnica oferit de FMI privind evaluarea cadrului legal actual si adoptarea unei Legi revizuite privind
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lichidarea bancilor care sa includa o procedurd de lichidare fortata pentru atingerea obiectivelor de
politica publica fara a impiedica BNM sa indeplineasca alte functii. Scopul acestui proiect de asistenta
tehnica este identificarea unui model optim de reglementare si administrare a procesului de lichidare silita
si pregatirea unui proiect de lege in acest sens.

Evaluarea CCIA: CCIA va urmari procesul de examinare si adoptare a proiectelor de lege.
Statut: implementat partial

Recomandarea nr. 33 ARBI, CNA si Procuratura Anticoruptie ar trebui sé depund eforturi consecvente si
riguroase pentru ca procesul de urmdrire si recuperare a bunurilor infractionale sa fie sustinut de o
dotare suficientd, sprijinit cu asistentd tehnicd internationald. (6 luni)

Raspuns institutional: ARBI a beneficiat de urmatoarele alocatii bugetare: 2018 —5.135.200 MDL, 2019 —
7.002.100 MDL, 2020 — 8.465.900 MDL, 2021 — 11.098.000 MDL, 2022 — 12.085.100 MDL. Aceste sume
arata cresterea de la an la an a alocarilor bugetare pentru consolidarea activitatii Agentiei. Cu sprijinul
Giz* a fost initiatd procedura de identificare a unui dezvoltator al sistemului informational automatizat
,Registrul bunurilor infractionale indisponibilizate” si a fost finantata achizitia unei licente de utilizare a
unui software de analiza a informatiilor, au fost organizate cursuri de formare si vizite de studiu. Tn 2022,
in cadrul unui proiect cu Fundatia Soros Moldova, personalul ARBI a beneficiat de cursuri de limba engleza,
cursuri de discurs public si comunicare publica. Un alt proiect a fost initiat In martie 2023 cu sprijinul
Uniunii Europene si a Consiliului Europei®.

Conform Planului de actiuni al Procuraturii Anticoruptie pentru anul 2022, aprobat prin Ordinul
Procurorului-sef al Procuraturii Anticoruptie nr. 3 din 25 februarie 2022, coroborat cu pct. 3.1.5 din Planul
operational aprobat prin Ordinul Procurorului General nr. 25/8 din 23 martie 2021, a fost stabilit obiectivul
,Desfasurarea investigatiilor financiare paralele si utilizarea informatiilor financiare, inclusiv prin
asigurarea unui schimb operativ si eficient de informatii in SPCSB si institutiile responsabile, cu implicarea
specialistilor relevanti”.

La sfarsitul lunii decembrie 2022, Parlamentul a aprobat Programul national de recuperare a bunurilor
infractionale pentru anii 2023-2027 si Planul de actiuni privind implementarea acestuia®. Scopul
documentului de politici este de a accelera recuperarea bunurilor infractionale, inclusiv a banilor proveniti
din Frauda bancara si din alte cauze importante. Principalele obiective ale programului sunt consolidarea
sistemului prin modificarea legislatiei si crearea mecanismului de recuperare, inclusiv a mecanismului de
repatriere a activelor. Scopul programului este cresterea eficientei sistemului national de recuperare a
bunurilor infractionale, imbunatadtirea comunicarii, colaborarii si coordondrii dintre autoritatile
responsabile si omologii acestora din strainatate. Programul cuprinde noud capitole, inclusiv analiza
situatiei, obiectivele, impactul asteptat, costurile de implementare, riscuri, autoritati si institutii
responsabile.

Evaluarea CCIA: Se depun eforturi. Cu toate acestea, nu au fost facute inca evaluari pentru a aprecia
eficienta acestora. CCIA va urmari implementarea Programului National si a Planului de Actiuni.

Statut: implementat partial

14 proiectul ,,Consolidarea statului de drept si a mecanismelor anticoruptie in Republica Moldova”, realizat cu sprijinul financiar
al UE, al Ministerului Federal German pentru Cooperare si Dezvoltare (BMZ) si implementat de Agentia de Cooperare
Internationalad a Germaniei (GiZ).
15, imbunétatirea regimului de combatere a spalarii banilor si de recuperare a activelor in Republica Moldova”, parte a celei de-
a treia etape a Parteneriatului pentru Buna Guvernare a Consiliului Europei si a Uniunii Europene.
16 https://www.parlament.md/Actualitate/Comunicatedepresa/tabid/90/Contentld/8261/Page/0/language/ro-
RO/Default.aspx?fbclid=IwAR3meaPCiudwnvwGOVYBKQsWn2Cvv2QTSEe580HgsoWWX QTSEe580HgsoWW.
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https://www.parlament.md/Actualitate/Comunicatedepresa/tabid/90/ContentId/8261/Page/0/language/ro-RO/Default.aspx?fbclid=IwAR3meaPCiUdwnvwG0VYBKQsWn2Cvv2QTSEe58oHgsoWWDrqWOT1TaX_3quo
https://www.parlament.md/Actualitate/Comunicatedepresa/tabid/90/ContentId/8261/Page/0/language/ro-RO/Default.aspx?fbclid=IwAR3meaPCiUdwnvwG0VYBKQsWn2Cvv2QTSEe58oHgsoWWDrqWOT1TaX_3quo

Recomandarea nr. 34. ARBI si lichidatorii bdncii numiti de BNM ar trebui sd imbundtdteascd cooperarea
si schimbul de date, inclusiv prin crearea echipelor comune. (3 luni)

Raspuns institutional: ARBI nu are mandat legal de a crea echipe comune, inclusiv cu lichidatorii bancilor.
Pe de alta parte, Legea nr. 48/2017 si Codul de procedura penala prevad in mod expres atdt competentele
Agentiei Tn cadrul investigatiilor financiare, cat si modalitatile de cooperare si schimb de date cu alte
autoritati. Prin Ordinul comun al Procurorului General, CNA, Serviciului Fiscal de Stat si SPCSB nr.
29/38/270/12 din 18 mai 2021, a fost aprobat si implementat Mecanismul de recuperare a mijloacelor
financiare sustrase din sistemul bancar, in cadrul caruia ARBI solicitd informatii relevante de la Ministerul
Finantelor, BNM si alte autoritati, pe care le transmite in continuare catre Procuratura Anticoruptie.

BNM: Tn perioada 2021-2022, trei banci aflate in proces de lichidare (UNIBANK, Banca Sociald si Banca de
Economii) au raspuns la 26 de solicitdri de informatii de la ARBI. in perioada iulie 2022-ianuarie 2023, cele
trei banci aflate in proces de lichidare au raspuns la 7 solicitari parvenite de la ARBI. BNM prezinta periodic
catre ARBI informatii cu privire la procesele de lichidare.

Evaluarea CCIA: desi pare sa existe un fel de cooperare si schimb de date intre ARBI si lichidatorii bancilor,
nu a existat un raspuns concret din partea institutiilor cu privire la echipele comune de investigatii.

Statut: implementat partial.

Recomandarea nr. 35. Parlamentul ar trebui sd adopte norme care sa permitd confiscarea extinsd. (6
luni)

Raspuns institutional: prin Legea nr. 190 din 21 iulie 2022, au fost aduse modificari Codului penal, care
prevad implementarea mecanismului de confiscare extinsa a bunurilor acumulate prin fapte de coruptie.

Evaluarea CCIA: CCIA va monitoriza implementarea modificarilor la Codul Penal pentru a evalua daca
profesionistii din domeniul juridic sunt instruiti cu privire la modul de aplicare a acestor modificari si daca
noul mecanism devine efectiv.

Statut: implementat integral

Recomandarea nr. 36. BERD ar trebui sd finanteze o evaluare externd a practicilor sale anterioare de
creditare in Moldova si ar trebui sd investigheze modalitdtile de atenuare a eventualelor contributii la
fraudd, spdlare de bani si coruptie. (12 luni)

Tn absenta oricirui rispuns, CCIA nu este incd in masura sa evalueze activititile institutiilor si sa decid3
cu privire la statutul recomandarii.

Recomandarea nr. 37. Guvernul Republicii Moldova si partenerii internationali ar trebui sd consolideze
acordurile bilaterale si multilaterale de cooperare institutionald privind persoanele date in urmdrire,
confiscarea si recuperarea bunurilor infractionale. (15 luni)

Tn absenta oricirui raspuns, CCIA nu este inca in masura si evalueze activititile institutiilor si sd decid3
cu privire la statutul recomandarii.

Recomandarea nr. 38. Guvernul Republicii Moldova trebuie sa depund toate eforturile necesare pentru
desemnarea unui procuror de legdturd la Eurojust si a unui reprezentant la oficiul central al Interpol. (6
luni)
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Raspuns institutional: Nu a parvenit niciun raspuns oficial, dar CCIA a reusit sa obtind informatia ca
Republica Moldova nu ar fi numit un procuror de legaturd la Eurojust Tn 2023. Nu exista informatii
referitoare la Interpol.

Evaluarea CCIA: Tn absenta oricdrui raspuns, CCIA nu este incd n masurd si evalueze activitatile
institutiilor si sa decida cu privire la statutul recomandarii.

Recomandarea nr. 39. Republica Moldova ar trebui sa continue eforturile politice si diplomatice pentru
a accelera confiscarea si recuperarea bunurilor infractionale provenite din spdlare de bani si fraudd,
precum si pentru extrddarea fdptuitorilor banuiti. (imediat)

Raspuns institutional: Ministrul Justitiei al Republicii Moldova a afirmat ca autoritatile sunt in contact
permanent cu Ministerul Justitiei din Israel in cazul deputatului fugar llan Sor. Sefa PAC a declarat ca
autoritatile din Israel pot recunoaste hotararea instantei, iar perioada privarii de libertate poate fi ispasita
in Israel. Tn august 2022, autorititile franceze au pus sechestru pe un imobil in valoare de peste 83 de
milioane de lei apartinand lui Vladimir Plahotniuc. Tn octombrie 2022, Departamentul Trezoreriei SUA a
impus sanctiuni impotriva fostului lider PDM Vladimir Plahotniuc si impotriva lui llan Sor. in decembrie
2022, guvernul Regatului Unit a anuntat ca a inclus intr-o lista de sanctiuni 30 de personalitati politice
corupte, printre care llan Sor si Vladimir Plahotniuc. Parlamentul European a adoptat, la 19 aprilie 2023,
o rezolutie prin care cere Uniunii Europene sa-i sanctioneze pe Sor si Plahotniuc si, dupa caz, afacerile si
organizatiile politice ale acestora, precum extradarea acestora in Moldova pentru a fi adusi in fata
instantei de judecata. La 27 aprilie 2023, Presedintele Republicii Moldova a aprobat procesul de initiere a
semnarii Tratatului international privind schimbul de date in scopul verificarii declaratiilor de avere. La 29
mai 2023, magistratii Curtii de Apel Chisinau au incuviintat judecarea in lipsa a fugarului Vladimir
Plahotniuc.

Evaluarea CCIA: Guvernul Republicii Moldova a luat o serie de masuri pentru a accelera confiscarea si
recuperarea bunurilor infractionale din spalarea banilor si frauda si extradarea presupusilor faptuitori.
Guvernul ar trebui sa continue sa coopereze la nivel bilateral cu alte state pentru a asigura confiscarea si
recuperarea bunurilor obtinute din spalarea banilor si frauda, precum si pentru extradarea presupusilor
faptuitori. CCIA ia act de actiunile pozitive intreprinse de alte state pentru a sprijini eforturile Guvernului
Republicii Moldova in acest sens si spera ca si alte tari sa urmeze exemplul, astfel incat sa nu fie lasat un
paradis sigur pentru autorii faptelor de coruptie de nivel inalt si spalarea banilor.

Statut: implementat partial

Recomandarea nr. 40. Procuratura Generald trebuie sa se asigure cd toate solicitdrile catre Interpol sunt
intemeiate si nu sunt motivate politic. (imediat)

Raspuns institutional: PG sustine ca nu are mandat de a anunta persoane in cautare. Aceasta se realizeaza
de cétre procurorii care conduc sau exercitd urmarirea penald!’. Refuzul includerii in baza de date a
persoanelor anuntate in cautare de Interpol se face de catre Comisia de Control al Fisierelor si Biroul
Central INTERPOL™,

17 potrivit Codului de procedurd penald si Ordinului comun nr. 144/206/208-275/73 din 15 iunie 2006 privind anuntarea
persoanelor in cdutare.

18 Comisia de Control al Fisierelor INTERPOL este un organism independent care se asigura ca toate datele cu caracter personal
prelucrate prin canalele INTERPOL sunt conforme cu regulile Organizatiei. Comisia are trei functii, asa cum sunt definite in
Constitutia INTERPOL: un rol de supraveghere, un rol de consiliere si un rol de procesare — in care se ocupa de solicitdrile
persoanelor de acces la, de corectare sau de stergere a datelor din Sistemul de informatii INTERPOL.
https://www.interpol.int/Who-we-are/Commission-for-the-Control-of-INTERPOL-s-Files-CCF
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https://www.ipn.md/en/veronica-dragalin-execution-of-prison-sentence-is-mandatory-for-ilan-7967_1096376.html
https://www.ipn.md/en/plahotniucs-french-villa-seized-7965_1091759.html
https://www.zdg.md/en/?p=9864
https://www.ipn.md/en/european-parliament-adopts-resolution-calling-for-sanctions-against-plahotniuc-a-7965_1096461.html
https://archive.rai-see.org/regional-data-exchange-on-asset-disclosure-and-conflict-of-interest/
https://www.interpol.int/Who-we-are/Commission-for-the-Control-of-INTERPOL-s-Files-CCF

Evaluarea CCIA: Este clar ca PG a furnizat doar un motiv procedural minor pentru pozitia sa actuala. CCIA
va continua sa urmareasca implementarea acestei schimbari importante, deoarece rolul PG este de a
asigura o corespondenta unificata si de calitate a tuturor procurorilor cu INTERPOL-ul.

Statut: [SiBISTISHIEN

Recomandarea nr. 41. Procuratura Generald, Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Justitiei trebuie
sd constituie un grup comun si sd evalueze toate solicitdrile adresate cdtre Interpol (in special, cele
legate de coruptie, spdlare de bani) din ultimii trei ani. (12 luni)

Tn absenta oricirui raspuns, CCIA nu este inca in masura si evalueze activititile institutiilor si s3 decid3
cu privire la statutul recomandarii.

Recomandarea nr. 42 Guvernul Republicii Moldova ar trebui sd finanteze suplimentar organele de drept
pentru acoperirea cheltuielilor legate de traducere si contractarea specialistilor (de exemplu, experti
financiari). (3 luni)

Raspuns institutional: procesul de rectificare a bugetului de stat pentru 2023 este in curs de desfasurare,
Guvernul a aprobat proiectul si I-a transmis Parlamentului care il examineaza la moment. Versiunea

actuala nu include finantare suplimentara nici pentru specialisti, nici pentru interpreti.

Evaluarea CCIA: CCIA va urmari proiectul de lege si prevederile adoptate.

Statut: [SiBISTISHIEN
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